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I. Cerintele si obiectivele stabilite de Directiva 2022/2381 a Parlamentului
European si a Consiliului Uniunii Europene din 23 noiembrie 2022 privind
consolidarea echilibrului de gen in randul administratorilor societatilor cotate la
bursa si masuri conexe

Directiva 2022/2381 a Parlamentului European si a Consiliului Uniunii Europene din 23 noiembrie
2022 (in continuare — ,Directiva” sau ,Directiva 2022/2381”) este un instrument legislativ prin
care se urmareste asigurarea unei reprezentdri mai echilibrate a femeilor si barbatilor in randul
administratorilor societatilor cotate la bursa, prin instituirea unor masuri eficace care vizeaza
accelerarea progreselor in directia echilibrului de gen, acordand totodatda suficient timp
societatilor cotate la bursa pentru a efectua demersurile necesare in acest sens.

Prin aceasta Directiva, autoritatile legislative europene confirma inca o data principiul dupa care
se conduc in activitatea lor si anume cel al egalitatii sanselor dintre barbati si femei, astfel,
obligdnd statele membre sa respecte anumite cerinte si obiective setate cu referire la punereain
aplicare a principiului egalitatii de sanse si al egalitatii de tratament intre barbati si femei in ceea
ce priveste munca si locul de munca. Scopul urmarit este de a asigura o reprezentare echilibrata
din punctul de vedere al genului in cadrul posturilor de conducere de nivel superior prin stabilirea
unui set de cerinte procedurale privind selectia candidatilor pentru numirea sau alegerea in
posturile de administrator pe baza de transparenta si de merite.

n continuare ne vom referi la principalele prevederi ale Directivei 2022/2381 de care urmeaz3 a
se tine cont la o eventuala transpunere a sa in legislatia interna a Republicii Moldova:

1.1. Subiectii carora le sunt aplicabile prevederile Directivei 2022/2381

Un aspect esential al Directivei este ca aceasta are o aplicabilitate limitata, iar subiectii finali
cdrora le sunt destinate prevederile acesteia sunt societatile cotate la bursa.

Potrivit art. 3 al Directivei, o societate cotata la bursa inseamna o societate care Tsi are sediul
social intr-un stat membru si ale carei actiuni pot fi tranzactionate pe o piata reglementata.

Prezenta Directiva nu se aplica microintreprinderilor si intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri).
O microintreprindere, intreprindere mica si mijlocie sau ,,IMM”, potrivit Directivei, inseamna o
intreprindere care are mai putin de 250 de angajati si a carei cifra de afaceri anualad nu depaseste
50 de milioane EUR ori al carei bilant anual total nu depaseste 43 de milioane EUR sau, daca IMM-
ul are sediul social intr-un stat membru a carui moneda nu este euro, echivalentul in moneda
statului membru respectiv.

Evidentiem faptul ca desi in legislatia Republicii Moldova nu se regaseste notiunea de ,societate
cotatd la bursd”, exista totusi notiunea de ,entitate de interes public”. Potrivit art. 6 alin. (1) din
Legea nr. 171/2012 privind piata de capital, entitate de interes public este acea entitate care
intruneste cel putin unul dintre urmatoarele criterii:
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a) este o bancd, o societate de asigurari (reasigurari) sau un organism de plasament
colectiv in valori mobiliare cu personalitate juridica;

b) este un emitent ale carui valori mobiliare sunt admise spre tranzactionare pe o piata
reglementata;

c) este o entitate mare, astfel cum este definita la art.4 alin.(4) din Legea contabilitatii si
raportarii financiare nr.287/2017, si fie este o societate pe actiuni in care cota statului depaseste
50% din capitalul social, fie este o societate pe actiuni in care cota statului depaseste 30% din
capitalul social si care desfasoara activitate in unul sau mai multe domenii de importanta pentru
securitatea statului, specificate la art.4 din Legea nr.174/2021 privind mecanismul de examinare
a investitiilor de importanta pentru securitatea statului.

Avand in vedere similaritati-le dintre o societate cotata la bursa in sensul Directivei si entitate de
interes public in sensul legislatiei nationale, consideram ca transpunerea prevederilor Directivei
privind echilibrul de gen ar putea fi efectuata in privinta entitatilor de interes public.

n legislatia Republicii Moldova, la fel, se regdseste notiunea de ,intreprinderi mici si mijlocii”.
Conform prevederilor art. 4 alin. (1) din Legea nr. 179/2016 cu privire la intreprinderile mici si
mijlocii, intreprinderi mici si mijlocii sunt definite ca acele intreprinderile care indeplinesc
cumulativ urmatoarele conditii:

a) au un numar mediu anual de salariati (numarul mediu scriptic al personalului in
perioada de gestiune) de pina la 250;

b) realizeaza o cifra anuala de afaceri (venituri din vinzari) de pina la 100 de milioane de
lei sau detin active totale (active imobilizate si active circulante) de pina la 100 de milioane de lei,
conform ultimei situatii financiare aprobate.

Constatam ca legislatia Republicii Moldova opereaza cu o limita a cifrei de afaceri mai mica (100
min lei sau circa 5 min EUR), comparativ cu legislatia UE (50 mIn EUR) atunci cand stabileste
conditiile ce trebuie a fi intrunite pentru ca o companie sa poata fi atribuita la categoria de IMM.
in eventualitatea in care prevederile Directivei 2022/2381 cu privire la principiul egalitatii
sanselor si al egalitatii de tratament intre barbati si femei in ceea ce priveste munca si locul de
munca vor fi transpuse in legislatia Republicii Moldova, consideram ca trebuie sa fie pastrate
conditiile actuale din legislatia nationala cu privire la IMM, care reflecta realitatea economica din
Republica Moldova.

1.2. Obiectivele cu privire la echilibrul de gen in organele de conducere

Pentru a face o descriere cat mai clara si cuprinzatoare a Directivei, vom porni de la faptul ca
Directiva utilizeaza in continutul sau de multe ori sintagma ,,sex subreprezentat”. Desi Directiva
nu prezinta o notiune a acestei sintagme, totusi, intelegem ca se refera la situatiile in care
membrii organelor de conducere care apartin unui sex sunt in mod vadit in dezavantaj numeric
fata de membrii ce apartin sexului opus. Anume la acest aspect Directiva vine cu prevederi
importante in scopul reducerii dezavantajului numeric al sexului subreprezentat instituit pe
parcursul anilor in cadrul organelor de conducere ale societatilor cotate la bursa.
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Directiva stabileste la Art. 5 ca statele membre sa impuna societatilor cotate la bursa sa atinga,
pana la 30.06.2026, unul dintre obiectivele:

(a) membrii ce apartin sexului subreprezentat sd constituie cel putin 40 % dintre posturile
de administrator neexecutiv; numarul de posturi de administrator neexecutiv considerat necesar
pentru atingerea acestui obiectiv este numarul cel mai apropiat de proportia de 40%, dar care nu
depaseste 49%.

De exemplu: daca societatea are 4 posturi in cadrul organului de conducere, pentru
atingerea obiectivului Directivei, cel putin unul din posturile de administrator neexecutiv va
apartine sexului subreprezentat, ceea ce constituie 25% din numarul total al posturilor. Daca din
4 membri ai organului de conducere societatea ar numi 2 membri care ar apartine sexului
subreprezentat drept administratori neexecutivi, atunci acestia ar depasi proportia de 49%
stabilita de Directiva si ar detine 50% din numarul total de membri ai organului de conducere.
Acest fapt nu este nicidecum ilegal, atat doar ca Directiva opereaza cu anumite limite de jos
pentru ca obiectivele sale sa fie considerate atinse, iar aceasta limita in cazul dat este cea mai
apropiata cifra de proportia de 40% din numarul total de membri ai organului de conducere.

sau

(b) membrii ce apartin sexului subreprezentat sd constituie cel putin 33% din toate
posturile de administrator, incluzédnd si administratorii executivi si administratorii neexecutivi;
numarul de posturi de administrator considerat necesar pentru atingerea acestui obiectiv este
numarul cel mai apropiat de proportia de 33 %, dar care nu depaseste 49%.

Similar exemplului dat mai sus la lit. (a), si in acest caz, daca societatea are 4 posturi in
cadrul organului de conducere, pentru atingerea obiectivului Directivei, cel putin unul din acestia
va apartine sexului subreprezentat, ceea ce constituie 25% din numarul total al posturilor, or,
aceasta proportie este cea mai apropiata de proportia de 33% din toate posturile de
administrator.

Directiva 2022/2381 are si o anexa care prezinta expres numarul vizat de administratori
apartinand sexului reprezentat, pentru a fi mai simplu de determinat care este numarul exact de
posturi de administratori ce ar trebui acordat sexului subreprezentat.

Directiva mai defineste urmatoarele notiuni:

,administrator executiv” — membru al unui organ de conducere in cadrul unui sistem unitar care
este implicat in gestionarea curenta a unei societati cotate la bursa sau, in cazul unui sistem
dualist, un membru al organului de conducere care exercita functiile de conducere intr-o
societate cotata la bursa;

,administrator neexecutiv” —un membru al unui organ de conducere in cadrul unui sistem unitar
care nu este un administrator executiv sau, in cazul unui sistem dualist, un membru al organului
de conducere care exercita functiile de supraveghere intr-o societate cotata la bursa.
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De notiunile de administrator executiv si cea de administrator neexecutiv se va tine cont la
transpunerea Directivei in legislatia Republicii Moldova si stabilirea obiectivelor in privinta
echilibrului de gen n organele de conducere. Este de remarcat faptul ca legislatia nationala a
Republicii Moldova nu contine notiunile de administrator executiv si neexecutiv. Pentru a
transpune Directiva in legislatia nationald exista doua optiuni: i) includerea in legislatie a
notiunilor de administrator executiv si neexecutiv, iar impreuna cu acestea si a altor norme cu
privire la sistemul de conducere unitar si dualist, sau ii) operarea cu termenul general de
administrator siimpunerea unei cote de cel putin 33% din toate posturile de administrator pentru
membrii ce apartin sexului subreprezentat, dupa cum e stabilit in art. 5 alin. (1) lit. b) al Directivei.

Avand in vedere cadrul normativ existent in Republica Moldova, consideram ca ar fi mai potrivita
optiunea a doua din cele expuse mai sus, iar in continuare, in prezentul document, vom veni cu
explicatii si argumente in acest sens.

1.3. Prioritate acordata sexului subreprezentat

Aditional la obiectivele stabilite in privinta echilibrului de gen, Directiva stabileste si modul in care
societatile ar trebui sa-si selecteze candidatii pentru numire sau alegere in posturile de
administrator, astfel ca sa fie atinse obiectivele stabilite de Directiva.

Aspectul cheie care este prevazut de Directiva la Art. 6 alin. (2) si care urmeaza a fi preluat de
catre statele membre este ca la angajarea unui administrator, se va acorda in mod clar prioritate
sexului subreprezentat. Acest fapt nicidecum nu inseamna ca candidatul care face parte din
categoria sexului subreprezentat va fi angajat indiferent de calificarile si pregatirea sa n
detrimentul altor candidati. Potrivit prevederilor Directivei, candidatii se selecteaza pe baza unei
analize comparative a calificirilor fiecirui candidat. in acest scop, se aplicd criterii clare,
formulate neutru si lipsite de ambiguitate, in mod nediscriminatoriu, pe parcursul intregului
proces de selectie, inclusiv in pregatirea anunturilor de posturi vacante, in faza de preselectie si
cea de pregatire a listei scurte de candidati, precum si la stabilirea grupurilor de candidati.

Totusi, Tn cazul in care se creeaza situatia cand trebuie de facut o alegere intre candidati cu
calificari, competente si rezultate profesionale, se acorda prioritate candidatului care apartine
sexului subreprezentat.

De la principiul prioritatii pentru candidatul sexului subreprezentat s-ar putea deroga doar in
cazuri exceptionale, care prezinta motive cu o pondere juridicd mai mare ce inclind balanta in
favoarea candidatului de sex opus. Asemenea cazuri exceptionale pot servi altor politici, sianume
ale celor privind diversitatea, invocate in contextul unei evaluari obiective, care tine seama de
situatia specifica a unui candidat de sex opus si care se bazeaza pe criterii nediscriminatorii.
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1.4. Sarcina probatiunii divizata intre candidatul la functia de administrator si societate, si
obligatia de informare impusa societatii

Regula generala in cadrul unor litigii Tn instanta de judecata sau in cazul unor procese
administrative, cu exceptiile prevazute expres de lege, este ca sarcina probatiunii cade pe seama
reclamantului. Prin urmare, reclamantul este cel care trebuie sa dovedeasca circumstantele
invocate si temeinicia actiunii depuse in instanta de judecata. Aceasta regula se regaseste si in
legislatia Republicii Moldova.

La acest aspect, la Art. 6 alin. (4) Directiva vine cu unele precizari exprese precum ca sarcina
probatiunii ar trebui, de fapt, divizata intre partile implicate intr-un eventual litigiu in felul
urmator:

(a) sarcina probatiunii pe seama candidatului; un candidat care a fost respins la functia
de administrator si care apartine sexului subreprezentat, are obligatia de a dovedi starea de fapt,
in fata unei instante sau a unei alte autoritati competente, care poate conduce la prezumtia ca
respectivul candidat avea aceleasi calificari ca si candidatul de sex opus care a fost selectat pentru
numire sau alegere intr-un post de administrator;

(b) sarcina probatiunii pe seama societdtii cotate la bursd; daca candidatul a dovedit
starea de fapt conform lit. (a) de mai sus, tine de obligatia societatii sa dovedeasca ca nu a existat
o incdlcare a art. 6 alin. (2) din Directiva cu privire la prioritatea acordata sexului subreprezentat.

O asemenea divizare a sarcinii probatiunii este una echitabild si ar trebui transpusa si in
prevederile legislatiei Republicii Moldova, or, obligatia reclamantului ar trebui limitata doar la
oferirea si prezentarea dovezilor suficiente ca calificarile acestuia sunt aceleasi ca ale
candidatului selectat. Societatea, in schimb, avand in vedere ca este cea care decide sa nu
respecte principiul prioritatii acordat sexului subreprezentat si alege sa deroge de la acest
principiu, ar trebui sa prezinte motive si dovezi suficiente ca derogarea a fost in limitele legale si
ca nu a existat nicio incalcare din partea sa atunci cand a numit in functia de administrator o alta
persoana decat cea care apartine sexului subreprezentat.

Directiva mai prevede si obligatia de informare din partea societatii cotate la bursa in privinta
motivelor care au stat la baza selectiei unui candidat la functia de administrator. Astfel, la cererea
unui candidat care a fost luat in considerare la concurs, societatea il va informa cu privire la:

(a) criteriile de calificare care au stat la baza deciziei;

(b) evaluarea comparativa obiectiva a candidatilor in functie de criteriile de calificare;

(c) dupa caz, consideratiile specifice care au inclinat balanta in mod exceptionat in
favoarea candidatului care nu apartine sexului subreprezentat.

Aditional la cele relatate la acest aspect, punctam faptul ca Directiva permite statelor membre sa
impuna un regim probatoriu mai favorabil reclamantilor decat prevederile Directivei.
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1.5. Raportarea

n afard de prevederile ce tin de atingerea obiectivelor in privinta echilibrului de gen, Directiva
impune anumite obligatii de raportare si de informare pentru societdtile cotate la bursa in
privinta realizarii obiectivelor echilibrului de gen.

Cu alte cuvinte, Art. 7 alin. (1) din Directiva prevede ca statele membre vor impune societatile sa
furnizeze anual catre autoritatile competente informatii cu privire la echilibrul de gen in organele
de conducere si sa raporteze actiunile intreprinse in privinta atingerii obiectivelor stabilite la Art.
5. Informatiile respective vor fi publicate de societati intr-un mod usor accesibil pe paginile web
oficiale. n cazul in care societatea cotatd la bursd nu realizeazi obiectivele stabilite de Art. 5,
aceasta va fi nevoitda sa publice si informatia privind motivele neatingerii obiectivelor si o
descriere cuprinzatoare a masurilor pe care societatea le-a luat deja sau pe care intentioneaza sa
le ia in vederea atingerii lor.

1.6. Sanctiuni pentru nerespectarea dispozitiilor de drept in privinta echilibrului de gen

Orice prevederi legale ce impun un anumit comportament subiectilor de drept ar fi ineficiente in
cazul in care legea nu ar prevedea si anumite consecinte pentru cazurile de nerespectare a
prevederilor legale. Tn mod similar, si Directiva 2022/2381 prevede la Art. 8 c& statele membre
vor stabili sanctiuni pentru societatile cotate la bursa care incalca dispozitiile de drept intern
adoptate in temeiul Art. 5 alin. (2), Art. 6 si 7. Conchidem ca sunt mai multe situatii cand se aplica
sanctiuni societatilor, or Directiva nu se limiteaza la aplicarea sanctiunilor doar pentru
neatingerea obiectivelor stabilite la Art. 5.

Din dispozitiile Art. 8 al Directivei distingem aplicarea sanctiunilor pentru urmatoarele incalcari
din partea societatilor cotate la bursa:

a) nu au fost stabilite obiective cantitative individuale in vederea imbunatatirii echilibrului
de gen in randul administratorilor executivi de catre societatile care nu sunt supuse cerintei de
realizare a obiectivului prevazut la Art. 5 alin. (1) lit. (b) din Directiva;

b) nu au fost respectate mijloacele de atingere a obiectivelor stabilite de Art. 5 alin. (1) si
anume nu este respectat principiul prioritatii acordat sexului subreprezentat;

c¢) nu au fost respectate dispozitiile legale cu privire la raportare.

Similar altor ramuri de drept, Directiva impune ca sanctiunile sa fie efective, proportionale si cu
efect de descurajare. Prin urmare, sanctiunile ar trebui sa fie eficiente, sa poata fi aplicate
faptasilor, astfel ca acestia sa nu se eschiveze de la consecintele negative care survin in cazul
Tncalcarii dispozitiilor legii. Or, norma legala care prevede o sanctiune, dar nu poate fi aplicata la
modul practic din cauza unor lacune, se considera a fi o norma ineficienta si esuata. Mai mult,
sanctiunea ar trebui sa fie proportionala cu fapta comisa, astfel incdt sa nu fie prea
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impovaratoare, dar nici prea usoara pentru faptas, ceea ce nu l-ar impiedica pe acesta sa comita
in mod repetitiv fapta. Aici intervine si cerinta ca sanctiunea sa fie cu efect de descurajare pentru
faptas. Dupa caz, sanctiunea ar trebui sa fie suficient de aspra ca sa descurajeze comportamentul
ilicit al societatilor cotate la bursa, dar nici sa fie caracterizata ca fiind exagerat de impovaratoare
pentru aceste societati. La transpunerea Directivei in legislatia nationalda a Republicii Moldova,
urmeaza a fi gasit un echilibru intre eficienta, proportionalitatea si efectul de descurajare al
sanctiunii.

Avand in vedere cerintele impuse de Directiva pentru sanctiuni, Directiva stabileste ca pot fi
sanctiuni sub forma de:

1) amenazi;

2) posibilitatea de a anula sau de a constata, pe cale judiciara, nulitatea unei decizii privind
selectia administratorilor la adoptarea careia nu s-au respectat dispozitiile privind acordarea
prioritatii sexului subreprezentat.

Sanctiuni sub form3d de amenzi si anularea/constatarea nulitatii unui act juridic/administrativ
exista deja in legislatia Republicii Moldova, corespunzator, se va tine cont de prevederile actuale
din legislatia interna la transpunerea Directivei. Fie va fi necesar de introdus in acte normative
speciale prevederi cu privire la sanctiunile aplicate, fie pot fi aplicate unele prevederi deja
existente in legislatia Republicii Moldova (de exemplu prevederile Codului civil cu privire la
nulitatea actului juridic).

Il. Analiza in comparatie a Directivei 2022/2381 si a cadrului normativ national.
Propuneri de modificari

Directiva UE Cadrul normativ national Modificari propuse
Articolul 1 Legea nr. 1134/1997 privind A se completa clauzele de armonizare
Obiectivul directivei 1l constituie | societatile pe actiuni din legile date cu mentiunea ca Legea
asigurarea unei reprezentari mai respectiva transpune partial
echilibrate a femeilor si Legea nr. 171/2012 privind piata prevederile Directivei 2022/2381
barbatilor in randul de capital
administratorilor societatilor
cotate la bursa. Legea nr. 5/2006 cu privire la

asigurarea egalitatii de sanse intre
femei si barbati

Articolul 2 Nu necesita transpunere in legislatia
Prevede ca Directiva se aplica Legea nr. 1134/1997 privind Republicii Moldova.

societatilor cotate la bursa si nu | societatile pe actiuni
se aplica microintreprinderilor si
intreprinderilor mici si mijlocii
(IMM-uri).
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Articolul 3
Prevede notiuni care se regasesc
n textul Directivei:
- societate cotata la bursa
- organ de conducere
- administrator
- administrator executiv
- administrator neexecutiv
- sistem unitar
- sistem dualist
- microintreprindere,
intreprindere mica si
mijlocie (IMM)

Notiuni similare sau termeni cu
inteles similar se regasesc si in
legislatia Republicii Moldova, cu
unele exceptii.

Astfel, notiunea ,societate cotata
la bursa” nu exista in legislatia
Republicii Moldova, desi asemenea
societati potrivit legislatiei sunt
cele ale caror actiuni circula pe
piata reglementata sau in cadrul
sistemelor multilaterale de
tranzactionare (art. 12 alin. (7) —
(9) din Legea nr. 1134/1997).

Notiuni precum ,, administrator
executiv”, ,administrator
neexecutiv”’, ,sistem unitar”,
»sistem dualist” nu sunt expres
prevazute, desi conceptul acestora
exista in legislatia Republicii
Moldova. Legea nr. 1134/1997
prevede la art. 8 ca societatea pe
actiuni poate avea atat consiliu al
societatii cat si organ executiv, iar
societatile cu mai putin de 50 de
actionari pot sa nu aiba consiliu.

Prevederile Directivei cu privire la
echilibrul de gen pot fi transpuse fara
a include notiunile din Directiva, or
conceptul acestora exista deja in
legislatia actuala.

Articolul 4

Prevede cd competenta de a
reglementa aspecte ce tin de
echilibrul de gen este a statului
membru pe a carui teritoriu Tsi
are sediul social o societate sa
reglementeze aspecte.

Pe teritoriul Republicii Moldova
doar autoritatile acestui stat au
competenta de a reglementa orice
tip de aspecte.

Nu necesita transpunere in legislatia
Republicii Moldova.

Articolul 5

Prevede ca membirii care apartin
sexului subreprezentat sa
constituie cel putin 40% dintre
posturile de administrator
neexecutiv, precum si ca

Legea nr. 1134/1997 privind
societatile pe actiuni

Art. 65 prevede procedura de
alegere a consiliului societatii, iar
art. 68 prevad activitatea organului

A se completa cu articolul 69 cu
urmatorul cuprins:

JArticolul 692, Echilibrul de gen in
organele de conducere a entitdtilor de
interes public
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membrii ce apartin sexului
subreprezentat sa constituie cel
putin 33% din toate posturile de
administrator, incluzand si
administratorii executivi si
administratorii neexecutivi.

Articolul 6

Prevede ca societatile cotate Ia
bursa care nu indeplinesc
obiectivele prevazute la articolul
5 alineatul (1) litera (a) sau (b)
din Directiva, dupa caz, isi
ajusteaza procesul de selectie a
candidatilor pentru numire sau
alegere in posturile de
administrator. Astfel, candidatii
se selecteaza pe baza unei
analize comparative a
calificarilor fiecarui candidat, iar
prioritate se va acorda
candidatului din categoria
sexului subreprezentat atunci
cand se alege dintre candidati
care sunt la fel de calificati.
Obligatia societatii de a informa
candidatii despre criteriile de
selectie si motivul respingerii
unui candidat care apartine
sexului subreprezentat.

executiv al societatii, iInsa nu exista
prevederi cu privire la echilibrul de
gen al membrilor organelor de
conducere.

Legea nr. 246/2017 cu privire la
intreprinderea de stat si
intreprinderea municipala

Art. 6 — 9 reglementeaza
administrarea intreprinderii si
activitatea organelor de conducere,
insa nu exista prevederi cu privire
la echilibrul de gen al membrilor
organelor de conducere.

Hotararea Guvernului nr.
820/2023 cu privire la aprobarea
Codului-model de guvernanta
corporativa al intreprinderilor de
stat/ intreprinderilor municipale si
al societatilor pe actiuni/
societatilor cu raspundere limitata
cu capital integral/capital
majoritar public

(1) Fondatorii/actionarii entitdtilor de
interes public respectd echilibrul de
gen la numirea membrilor consiliului si
organului executiv al societdtii.

(2) Conditiile de respectare a
echilibrului de gen sunt stabilite de
Comisia Nationald a Pietei Financiare.
(3) Nerespectarea conditiilor privind
echilibrul de gen constituie temei de
anulare a deciziei de selectare si
numire in functie a unui membru al
consiliului sau al organului executiv al
societdtii.”

A se completa art. 7 cu alin. (41) cu
urmatorul cuprins:

.(41) Fondatorul entitétii de interes
public respectd echilibrul de gen la
numirea membrilor consiliului de
administratie si a
administratorului/organului executiv.
(4?) Conditiile de respectare a
echilibrului de gen sunt indicate in
Codul-model de guvernantd
corporativd aprobat de cdtre Guvern.
(4°) Nerespectarea conditiilor privind
echilibrul de gen constituie temei de
anulare a deciziei de selectare si
numire in functie a unui membru al
consiliului de administratie sau al
organului executiv
(administratorului).”

Anexa 1 a HG nr. 820/2023, Codul-
model de guvernanta corporativa al
intreprinderii de stat/intreprinderii
municipale, a se completa cu
urmatoarele puncte:

,16%. Fondatorul va respecta echilibrul
de gen la numirea si desemnarea in
cadrul entitdtii de interes public a
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Nu contine dispozitii referitoare la
echilibrul de gen.

membrilor consiliului de administratie
si a administratorului/membrilor
organului executiv.

162. Fondatorul se va asigura cd
membrii apartindnd sexului
subreprezentat vor constitui cel putin
33 % din numdrul total al membrilor
consiliului de administratie si a
membrilor organului executiv,
administratorului dupd caz.

16°. In vederea respectdrii echilibrului
de gen, candidatii la functia de
membru in organele de conducere se
selecteazd de cdtre
fondator/organizatorul concursului pe
baza unei analize comparative a
calificdrilor fiecdrui candidat. Se aplicd
criterii clare, formulate neutru si lipsite
de ambiguitate, in mod
nediscriminatoriu pe parcursul
Intregului proces de selectie, inclusiv Tn
pregdtirea anunturilor de posturi
vacante, in faza de preselectie, in faza
pregdtirii unej liste scurte de candidati
si n stabilirea unor grupuri de
candidati. Astfel de criterii se stabilesc
inaintea concursului.

16° In cazul in care
fondatorul/organizatorul concursului
alege intre candidati care sunt la fel de
calificati din punct de vedere al
adecvdrii, al competentelor si al
rezultatelor profesionale, se acordd
prioritate candidatului apartindnd
sexului subreprezentat, in afard de
cazurile exceptionale in care motive cu
o pondere juridicd mai mare, precum
aplicarea altor politici privind
diversitatea, invocate in contextul unei
evaludri obiective, care tine seama de
situatia specificd a unui candidat de
sex opus si care se bazeazad pe criterii
nediscriminatorii, inclind balanta in
favoarea candidatului de sex opus.
16°. La cererea unui candidat care a
fost luat in considerare pe parcursul
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Hotardrea CNPF nr. 67/10 din
24.12.2015 cu privire la aprobarea
Codului de guvernanta corporativa

Nu contine dispozitii referitoare la
echilibrul de gen.

selectiei candidatilor pentru numire
sau alegere in functia de membru al
consiliului de administratie, de
administrator, sau de membru al
organului executiv, entitdtile de
interes public sunt obligate sd
informeze candidatul cu privire la
urmdtoarele:

(a) criteriile de calificare care au stat
la baza selectiei;

(b) evaluarea comparativd obiectivd a
candidatilor in functie de criteriile
respective; si

(c) dupd caz, consideratiile specifice
care au inclinat balanta in mod
exceptional in favoarea unui candidat
care nu apartine sexului
subreprezentat.”

Anexa la Hotararea CNPF nr. 67/10 din
24.12.2015, Codul de guvernanta
corporativa, a se completa cu
urmatorul capitol:

»Capitolul 11! ECHILIBRUL DE GEN iN
ORGANELE DE CONDUCERE

,67". Adunarea generald a
actionarilor, dupd caz consiliul
societdtii, va respecta echilibrul de gen
la numirea si desemnarea in cadrul
entitdtii de interes public a membrilor
consiliului societatii si a organului
executiv.

672. Adunarea generald a actionarilor,
dupd caz consiliul societdtii, se va
asigura cd membrii apartindnd sexului
subreprezentat vor constitui cel putin
33 % din numdrul total al membrilor
consiliului societdtii si a membrilor
organului executiv.

673. In vederea respectdrii echilibrului
de gen, candidatii la functia de
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membru in organele de conducere se
selecteazd de cdtre adunarea generald
a actionarilor sau de consiliul societdtii
pe baza unei analize comparative a
calificdrilor fiecdrui candidat. Se aplicd
criterii clare, formulate neutru si lipsite
de ambiguitate, in mod
nediscriminatoriu pe parcursul
Intregului proces de selectie, inclusiv in
pregdtirea anunturilor de posturi
vacante, in faza de preselectie, in faza
pregadtirii unei liste scurte de candidati
siin stabilirea unor grupuri de
candidati. Astfel de criterii se stabilesc
fnaintea concursului.

67°. In cazul in care adunarea generald
a actionarilor sau consiliul societdtii
alege intre candidati care sunt la fel de
calificati din punct de vedere al
adecvdrii, al competentelor si al
rezultatelor profesionale, se acordad
prioritate candidatului apartindnd
sexului subreprezentat, in afard de
cazurile exceptionale in care motive cu
o pondere juridicd mai mare, precum
aplicarea altor politici privind
diversitatea, invocate in contextul unei
evaludri obiective, care tine seama de
situatia specificd a unui candidat de
sex opus si care se bazeazd pe criterii
nediscriminatorii, inclind balanta in
favoarea candidatului de sex opus.

67°. La cererea unui candidat care a
fost luat in considerare pe parcursul
selectiei candidatilor pentru numire
sau alegere in functia de membru al
consiliului societdtii sau al organului
executiv, entitdtile de interes public
sunt obligate sd informeze candidatul
cu privire la urmdtoarele:

(a) criteriile de calificare care au stat
la baza selectiei;

(b) evaluarea comparativd obiectivd a
candidatilor in functie de criteriile
respective; si
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(c) dupd caz, consideratiile specifice
care au inclinat balanta in mod
exceptional in favoarea unui candidat
care nu apartine sexului
subreprezentat.”
Articolul 7 Anexa la Codul de guvernanta Se completeaza cu pozitia 18. cu
Raportarea corporativa al intreprinderii de urmatoarea intrebare:
stat/intreprinderii municipale: JIntreprinderea respectd echilibrul de
DECLARATIA de guvernanta gen in cadrul consiliului de
corporativa: conformare sau administratie si in cadrul organului
justificare executiv (administrator)?”’
Anexa la Codul de guvernanta Se completeaza cu pozitia 25. cu
corporativa aprobat prin Hotdrirea | urmdtoarea intrebare:
C.N.P.F. nr.67/10 din 24.12.2015: »Societatea respectd echilibrul de gen
Declaratia de guvernanta in cadrul consiliului societdtii si in
corporativa "Conformare sau cadrul organului executiv?”
justificare"
Articolul 8 Codul contraventional nr. Completarea Codului contraventional
Sanctiuni 218/2008 cu art. 543 cu urmatorul cuprins:
JArticolul 54°. Incélcarea echilibrului
de gen
(1) Incdlcarea echilibrului de gen in
organele de conducere (consiliu si
organ executiv) ale entitdtilor de
interes public se sanctioneazd cu
amendd de la 210 la 270 de unitati
conventionale aplicatd persoanei
juridice.”
Articolul 9 Conform acestor dispozitii, Republica
Cerinte minime Moldova ar putea introduce prevederi
Statele membre pot sa legale mai favorabile decat cele ale
introduca sau sa mentina Directivei.
dispozitii mai favorabile decat
cele prevazute in Directiva
pentru asigurarea unei
reprezentari mai echilibrate a
femeilor si a barbatilor in ceea
ce priveste societatile cotate la
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bursa constituite pe teritoriul lor
national.

Articolul 10

Organisme de promovare a
echilibrului de gen Tn cadrul
societatilor cotate la bursa

Legea nr. 121/2012 cu privire la
asigurarea egalitatii

Legea nr. 298/2012 cu privire la
activitatea Consiliului pentru
egalitate

Tn Republica Moldova exist3 deja

Consiliul pentru egalitate care are
atributii in domeniul echilibrului de
gen.

Suspendarea aplicarii art. 6

Articolul 11 Articolul dat nu se supune

Transpunere transpunerii, or nu contine norme cu
privire la domeniul reglementat, ci de
procedura cu privire la transpunerea si
aplicarea Directivei.

Articolul 12 Articolul dat nu se supune

transpunerii, or nu contine norme cu
privire la domeniul reglementat, ci de
procedura cu privire la suspendarea
aplicarii Directivei.

Articolul 13
Revizuirea Directivei

Articolul dat nu se supune
transpunerii, or nu contine norme cu
privire la domeniul reglementat, ci de
procedura cu privire la revizuirea
Directivei.

Articolul 14
Intrarea in vigoare si expirarea
Directivei

Articolul dat nu se supune
transpunerii, or nu contine norme cu
privire la domeniul reglementat, ci de
procedura cu privire la intrarea in
vigoare si expirarea Directivei.

lll. Jurisprudenta relevanta a Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Directiva 2022/2381 din 23.11.2022 a fost recent aprobata si inca nu exista o practica judiciara in
privinta aplicarii acesteia, totusi, exista cauze deja examinate de Curtea de Justitie prin prisma
altor directive care abordeaza subiectul echilibrului de gen la locul de munca.

Cazul Kalanke v. Freie Hansestadt Bremen (C-540/93)

Prin ordonanta din 22 iunie 1993, primita la Curte, la 23 noiembrie 1993, Tribunalul Federal de
Munca a adresat Curtii in vederea unei hotarari preliminare doua intrebari privind interpretarea

1 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:61993CJ0450
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articolului 2 alineatul (1) si (4) din Directiva 76/207/CEE a Consiliului din 9 februarie 1976 privind
punerea in aplicare a principiului egalitatii de tratament intre barbati si femei in ceea ce priveste
accesul la locuri de munca, formarea si promovarea profesionald, precum si conditiile de munca:

1. Daca in cazul unei numiri (inclusiv stabilirea ca functionar public sau judecator) care
nu se face in scop de formare, femeile care au aceleasi calificari ca si barbatii care
candideaza pentru acelasi post trebuie sa aiba prioritate in sectoarele in care sunt
subreprezentate.

2. Daca in cazul incadrarii intr-o functie Tnalta au prioritate femeile care au aceleasi
calificari ca si barbatii care aplica pentru acelasi post, daca sunt subreprezentate?

Curtea de Justitie a statuat ca o norma nationala conform careia, in cazul in care barbatii si
femeile care sunt candidati pentru aceeasi promovare sunt calificati in mod egal, iar femeilor li
se acorda automat prioritate in sectoarele in care sunt subreprezentate, urmeaza a fi analizata
daca este admisibild in temeiul articolului 2 alineatul (4), care prevede ca directiva ,,nu aduce
atingere masurilor de promovare a egalitatii de sanse intre barbati si femei, in special prin
eliminarea inegalitatilor existente care afecteaza oportunitatile femeilor”. Totusi, normele
nationale care garanteaza femeilor prioritate absoluta si neconditionata pentru numire sau
promovare depdsesc promovarea egalitatii de sanse si depasesc limitele exceptiei prevazute la
articolul 2 alineatul (4) din directiva.

Cazul Marshall v. Land Nordrhein-Westfalen (Cazul C-409/95)?

Temeiul hotararii este o cerere formulata de dl Marschall care lucreaza in calitate de profesor
titular, ca salariat al landului, remuneratia acestuia corespunzand nivelului de baza al gradului A
12. La 8 februarie 1994, acesta si-a Tnaintat candidatura pentru promovarea pe un post de gradul
A 13 (,profesor calificat si angajat pentru predare in invatamantul secundar de gradul 1”) la
institutia scolara din Schwerte. Cu toate acestea, Bezirksregierung Arnsberg |-a informat pe
domnul Marschall ca intentioneaza sa numeasca o contracandidata in postul respectiv. Domnul
Marschall a depus o reclamatie pe care Bezirksregierung a respins-o prin decizia din 29 iulie 1994,
pe motiv ca contracandidata selectionata trebuia in mod obligatoriu sa fie promovata in temeiul
dispozitiei Tn litigiu, din moment ce rapoartele de evaluare aratau ca persoana respectiva si
domnul Marschall aveau aceleasi calificari, iar numarul femeilor care ocupa posturi de gradul A
13 erainferior numarului barbatilor la momentul anuntului privind vacanta postului. Prin urmare,
a fost ridicata intrebarea cine trebuie sa ocupe postul de munca.

Curtea de Justitie a statuat ca articolul 2, alineatele (1) si (4) din Directiva 76/207/CEE a Consiliului
din 9 februarie 1976, nu interzice ca o norma nationala care obliga, in cazul unor calificari egale

2 eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:61995CJ0409
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ale unor candidati de sex diferit privind aptitudinile, competenta si performantele lor
profesionale, sa promoveze cu prioritate candidatii de sex feminin in sectoarele de activitate din
serviciul public in care femeile sunt mai putin numeroase decat barbatii la nivelul postului
respectiv, cu exceptia cazului in care motive care tin de persoana unui candidat de sex masculin
fac ca balanta sa se incline in favoarea acestuia, cu conditia ca:

e norma sa garanteze, in fiecare caz in parte, candidatilor de sex masculin avand
calificari egale cu cele ale candidatilor de sex feminin ca toate candidaturile fac
obiectul unei aprecieri obiective care ia in considerare toate criteriile legate de
persoana candidatilor si inlatura prioritatea acordata candidatilor de sex feminin
in cazul in care unul sau mai multe dintre aceste criterii fac ca balanta sa se incline
in favoarea candidatului de sex masculin si

o astfel de criterii sa nu fie discriminatorii fata de candidatii de sex feminin.
Cazul Badeck si altii (C-159/97)3

Prin ordonanta din 16 aprilie 1997, primita la Curte la 24 aprilie 1997, Staatsgerichtshof des
Landes Hessen (Curtea Constitutionald de Stat a Landului Hesse) a sesizat Curtea in vederea
obtinerii unei hotarari preliminare prin care se va interpreta articolului 2, alineatele (1) si (4) din
Directiva 76/207/CEE a Consiliului din 9 februarie 1976 privind punerea in aplicare a principiului
egalitatii de tratament intre barbati si femei in ceea ce priveste accesul la locuri de munca,
formarea profesionala, promovarea si conditiile de munca.

Curtea de Justitie a statuat ca articolul 2, alineatele (1) si (4) din Directiva 76/207/CEE a Consiliului
din 9 februarie 1976, nu exclude ca o norma nationala care:

- in sectoarele serviciului public in care femeile sunt subreprezentate, acorda prioritate,
in cazul in care candidatii barbati si femeile au calificari egale, candidatilor de sex
feminin, in cazul in care acest lucru se dovedeste necesar pentru asigurarea respectarii
obiectivelor planului de avansare a femeii, dacad nu sunt invocate motive de o greutate
juridica mai mare, cu conditia ca aceastd regula sa garanteze ca candidaturile fac
obiectul unei evaluari obiective care tine seama de situatiile personale specifice ale
tuturor candidatilor,

- Tn masura in care obiectivul sdu este eliminarea subreprezentarii femeilor, in functiile
pregatite in care femeile sunt subreprezentate si pentru care statul nu detine
monopolul formarii, aloca femeilor cel putin jumatate din locurile de formare, cu
exceptia cazului in care, in ciuda masurilor adecvate pentru a atrage atentia femeilor
asupra locurilor de formare disponibile, nu exista suficiente cereri din partea femeilor,

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:61997CJ0158
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- in cazul in care candidatii de sex masculin si feminin au calificari egale, garanteaza ca
femeile calificate care indeplinesc toate conditiile cerute sau prevazute sunt chemate
la interviu, in sectoarele in care sunt subreprezentate;

- referitor la componenta organelor de reprezentare a salariatilor si a organelor de
administratie si supraveghere, recomanda ca prevederile legislative adoptate pentru
punerea in aplicare a acestuia sa tina seama de obiectivul ca cel putin jumatate din
membrii acelor organe sa fie femei.

Cazul Abrahamsson si Anderson v Fogelqvist (C-407-98)*

La 3 iunie 1996, Universitatea din Goteborg a anuntat un post vacant pentru postul de profesor
de stiinte hidrosferice. Anuntul de post vacant indica ca numirea in acel post ar trebui sa
contribuie la promovarea egalitatii intre sexe in viata profesionala si ca ar putea fi aplicata o
discriminare pozitiva. Opt persoane au candidat, printre care doamna Abrahamsson, doamna
Destouni, doamna Fogelqvist si domnul Anderson. La 18 noiembrie 1997, rectorul Universitatii
din Goteborg a decis numirea doamnei Fogelqvist in functia de profesor. Domnul Anderson si
doamna Abrahamsson au facut recurs la Overklagandenidmnden fér Hégskolan. Domnul
Anderson a sustinut ca numirea a fost contrara atat articolului 3 din Regulamentul 1995:936, cat
si Hotdrarii Curtii de Justitie in cauza C-450/93, Kalanke/Bremen. Doamna Abrahamsson a
sustinut ca evaluarea candidatilor efectuata de comisia de selectie nu a fos obiectiva si ca
prestatia ei stiintifica a fost mai buna decat cea a doamnei Fogelgvist. Cu toate acestea, ea a
recunoscut ca meritele domnului Anderson erau superioare celor ale ei.

Curtea de Justitie a retinut ca articolul 2, alineatele (1) si (4) din Directiva 76/207, nu se opune
unei norme de jurisprudenta nationald in temeiul careia unui candidat apartinand sexului
subreprezentat i se poate acorda preferinta fata de un concurent de sex opus, cu conditia ca
candidatii poseda merite echivalente sau substantial echivalente, in cazul in care candidaturile
sunt supuse unei evaluari obiective care tine seama de situatiile personale specifice ale tuturor
candidatilor.

Concluzii si recomandari

Aceasta parte a notei analitice prezinta indicatorii de progres si eventualele riscuri de
implementare aferente propunerilor de modificare a actelor normative si a mecanismului de
monitorizare si raportare a rezultatelor implementarii Directivei 2022/2381.

Republica Moldova, ca stat candidat la aderarea la Uniunea Europeana, este obligata sa fsi
alinieze legislatia nationala la acquis-ul comunitar. Implementarea Directivei 2022/2381, care

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:61998CJ0407
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impune echilibrul de gen in cadrul societatilor cotate la bursa, implica o serie de provocari si
potentiale riscuri.

Riscurile de implementare:

a. Modificarile legislative necesare sunt complexe si pot intdmpina rezistenta din partea unor
parti interesate, in special din partea mediului de afaceri. In cadrul unui organ de
conducere a unei societati comerciale, deseori sunt alese persoane pe criteriul de
incredere, iar proprietarii, actionarii aleg persoane in care au incredere si nu tin neaparat
seama de criteriul de gen. Eventualele modificari ar obliga proprietarii afacerilor sa se
conduca dupa cirteriul de sex, fapt ce ar putea ingreuna procesul de identificare si selectie
a unei persoane potrivite si agreate de catre proprietari. Acesta este un risc semnificativ,
intrucat poate intarzia sau Tmpiedica punerea in aplicare a Directivei. Pentru a reduce din
rezistenta care ar putea exista din partea mediului de afaceri, se recomanda stabilirea unei
perioade de tranzitie pentru implementarea Directivei, avand in vedere ca insasi Directiva
stabileste la art. 5 ca obiectivele referitoare la echilibrul de gen urmeaza a fi atinse pana
la data de 30 iunie 2026.

b. Modificarile legislative cu includerea exacta a notiunilor si a dispozitiilor din Directiva ar
putea ingreuna procesul respectiv din motiv ca ar trebui modificate substantial actele
normative identificate. (De exemplu, includerea notiunilor de ,,administrator executiv” si
,administrator neexecutiv”)

¢. Modificarile legislative implica si aplicarea unor sanctiuniin cazul nerespectarii echilibrului
de gen, fapt ce la fel ar putea provoca o rezistenta din partea mediului de afaceri, care nu
neaparat ar fi de acord cu posibilitatea aplicarii inca a unei contraventii in activitatea de
afaceri.

d. Posibilele provocari in ceea ce priveste intelegerea si aplicarea noului cadru juridic de
catre organele administrative si entitatile juridice private. Aceasta ar putea duce la
interpretari gresite sau la aplicarea incorecta a legii.

Mecanisme de monitorizare:

a. Implementarea eficientd a Directivei necesita instituirea unui mecanism solid de
monitorizare si evaluare. Acest sistem ar trebui sa fie capabil sa colecteze date relevante,
sa analizeze progresul si sa identifice problemele de conformitate in timp util.

b. Un sistem eficient de monitorizare ar trebui, de asemenea, sa fie capabil sa furnizeze
feedback la toate nivelurile — de la societatile cotate la bursa si organele de conducere ale
acestora pana la organele de decizie politice. Acest lucru ar asigura ca feedback-ul si
sugestiile pot fi luate Tn considerare pentru a Tmbunatati continuu procesul de
implementare.
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c. Pentru a asigura transparenta si responsabilitatea, rezultatele monitorizarii ar trebui sa fie
publice si accesibile tuturor partilor interesate.

Recomandari pentru abordarea riscurilor si imbunatatirea monitorizarii:

a. Implementarea unor programe de formare pentru personalul organelor administrative si
juridice care vor fi responsabile de aplicarea noilor prevederi legislative.

b. Desfasurarea campaniilor de informare in randul mediului de afaceri cu prezentarea
avantajelor aplicarii echilibrului de gen si necesitatea aplicarii acestuia ca urmare a
obligatiilor pe care si le-a asumat Republica Moldova ca stat candidat la aderarea la UE.

c. Instituirea unui mecanism de monitorizare eficient, care include stabilirea de indicatori
clari si masurabili, colectarea si analiza sistematica a datelor, precum si elaborarea de
rapoarte periodice despre progresul realizat.

d. Tncurajarea participarii active a societatii civile si a altor parti interesate in procesul de
monitorizare, pentru a asigura ca sistemul este responsabil si transparent.

e. Asigurarea ca mecanismele de solutionare a litigiilor sunt accesibile si eficiente, astfel incat
persoanele carora nu li s-a asigurat echilibrul de gen in procesul de organizare a
concursului de angajare in organele de conducere ale societatilor cotate la bursa sa aiba
instrumente legale de a contesta actele emise de angajator.

Indicatorii de progres pentru transpunerea Directivei 2022/2381 de catre Republica Moldova ar
trebui sa reflecte masura in care societatile cotate la bursa indeplinesc obiectivele echilibrului de
gen. Acesti indicatori ar putea include:

Indicatori legislativi:

a. Adoptarea si implementarea de modificari legislative care sa asigure conformitatea cu
Directiva 2022/2381.

b. Crearea sau imbunatatirea mecanismelor de protectie impotriva discrimindrii de gen si
promovarii echilibrului de gen in societatile cotate la bursa.

Indicatori institutionali:

a. Consolidarea institutiilor responsabile pentru promovarea echilibrului de gen.
b. Implementarea de programe de formare pentru personalul organelor administrative si
entitatilor juridice private responsabile de aplicarea noilor prevederi legislative.

Indicatori de impact:

a. Reducerea disparitatilor de gen in privinta ratelor de ocupare a functiilor in cadrul
organelor de conducere a societatilor cotate la bursa.
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b. Cresterea proportiei de femei in organele de conducere a societatilor cotate la bursa
unde acestea sunt subreprezentate.

Acesti indicatori ar trebui sa fie masurati in mod regulat pentru a evalua progresul si pentru a
identifica eventualele probleme sau obstacole in procesul de transpunere a Directivei. in plus,
acestia ar trebui sa fie utilizati pentru a informa si iTmbunatati continuu politicile si practicile de
echilibru de gen in societatile cotate la bursa.
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