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Sumarul executiv

Republica Moldova se afla la cea mai importanta etapa a istoriei sale de la independenta incoace, cu
sanse reale de a face parte din familia Europeana, conditionate preponderent de implementarea cu succes a
reformelor necesare, inclusiv la capitolul managementului finantelor publice, prin consolidarea procesului
bugetar, asigurind alinierea acestuia la aquis-ul Comunitar si cerintele de aderare, cresterii transparentei,
conformitatii si credibilititii exercitiului de planificare si executare a bugetului public national. In pofida
reformelor initiate din anul 2022 si raportarii anumitor progrese la capitolul reformei managementului
finantelor publice, efectiv se atesta degradarea continua a procesului bugetar la capitolul conformitatii si
transparentei, iar reformele raportate si implementarea acestora in practica bugetara sunt activitati
»independente”, ori autoritatile cheie preponderent ignora prevederile cadrului legal in domeniul bugetar-fiscal,
in special calendarul bugetar si obligatiile privind respectarea acestuia prevazute de lege.

Conduita iresponsabila a actorilor cheie al procesului bugetar, pe fundalul observatiilor si
recomandarilor repetitive ale partenerilor de dezvoltare si societatii civile supun riscului finalizarea procesului
de aderare la UE in termenii planificati. Implementarea reformelor in domeniul managementului finantelor
publice, cresterea responsabilitatii si raspunderii Guvernului si Parlamentului in aplicarea practica a
angajamentelor asumate si cadrului reformat, asigurind totodata supravegherea independenta, profesionista si
impartiald a procesului sunt masuri care ne vor face aproape de UE si buna guvernare.
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Contextul

Un management eficient si responsabil al finantelor publice este o componenta indispensabild a bunei
guvernari, iar nivelul de transparenta si responsabilitate in procesul bugetar, ca parte a sistemului de
management al finantelor publice (MFP), reflectad gradul de aliniere la principiile de buna guvernare.

Evaluarile efectuate in ultimii ani evidentiau rezerve de conformitate, eficienta si transparenta ale
procesului bugetar. Astfel, evaluare PEFA® din anul 2021, a constatat o serie de carente la capitolul credibilitatii
bugetului, afectata de cresterea rectificarilor bugetare, si reducerea disciplinei fiscale, manifestate prin variatii
esentiale intre veniturile si cheltuielile executate comparativ cu cele aprobate initial.

A fost evidenta necesitatea reformelor in acest sector, iar urgenta acestora a fost conditionata de
acordarea Republicii Moldova, in iunie 2022, statutului de candidat de aderare in UE, evenimentul care a
catalizat adoptarea modificarilor la cadrul legal, elaborarea strategiilor, programelor si planurilor de actiuni in
vederea alinierii la aquis-ul Comunitar.

in noiembrie 2022, Parlamentul a aprobat Strategia nationald de dezvoltare ,Moldova Europeani
2030” %, care a stabilit directile de dezvoltare a Republicii Moldova, adaptdndu-le inclusiv la tintele
angajamentelor internationale asumate de Republica Moldova, inclusiv cu Acordul de Asociere Republica
Moldova — Uniunea Europeana. Astfel, potrivit Strategiei Guvernul este responsabil de transpunerea prioritatilor
din aceasta la elaborarea, corelarea si promovarea cadrului bugetar pe termen mediu.

La Tnceputul anului 2023, Guvernul a aprobat Strategia de dezvoltare a managementului finantelor
publice pentru anii 2023-20303, inclusiv ca suport pentru implementarea obiectivelor si prioritatilor din Strategia
nationald de dezvoltare, iar consolidarea procesului de planificare, executie si raportare a finantelor publice sunt
printre principalele obiectivele de reformare a MFP, care trebuie aliniate si la cerintele de aderare la UE, si
respectiv urmeaza sa ocupe un loc prioritar in agenda Guvernului, rezultatele palpabile al accestei reforme ar fi
o conditionalitate pentru sprijinul bugetar din partea UE.

Tot n anul 2023 SIGMA a efectuat evaluarea performantei Republicii Moldova Tn administratia publica
in raport cu principiile administratiei publice si Tn contextul angajamentelor asumate de Republica Moldova in
procesul de aderare la Uniunea Europeana?, cu Thaintarea recomandarilor privind managementul finantelor
publice, in care atesta utilizarea de cdtre Guvern a estimarilor conservatoare ale veniturilor in planificarea
bugetara, planificarea bugetara slaba, manifestata prin neutilizarea la elaborarea CBTM a bunelor practici
internationale reflectate in cadrul legal, existenta abaterilor de la calendar bugetar la pregatirea bugetului anual,
precum si probleme de transparenta, legate de "nedivulgarea” alocatiilor la mai mult de jumatate din bugetul
de stat, si neraportarea resurselor proprii ale entitatilor aflate la autogestiune in documentele bugetare.
Evaluatorii au subliniat nerespectarea calendarului bugetar la solicitarea propunerilor de budget si termenul
restrins pentru prezentarea acestora. La fel a fost constatat un timp redus n care Parlamentul a examinat si
avotat bugetele anuale. Totodata, s-a mentionat rata redusa de implementare a proiectelor investitionale,
conditionata de pregatirea neadecvata a acestora Tnainte de a fi incluse in legea bugetului. Pentru calitatea
CBTM Moldovei i-a fost acordat un scor de de 9 din 25, iar pentru calitatea procesului bugetar anual si
credibilitatea bugetului 14 puncte din 38.

1 Raport de evaluare a performantei cheltuielilor publice si a responsabilitatii Financiare

2 Legea nr.315 din 17.11.2022 pentru aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare ,Moldova Europeand 2030”

3 HG nr.71 din 22.02.2023 cu privire la aprobarea Strategiei de dezvoltare a managementului finantelor publice pentru anii
2023-2030

4 Administratia publicd in Republica Moldova, SIGMA, Octombrie 2023
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https://mf.gov.md/sites/default/files/Moldova%20National%20PEFA%20assessment%20report_rom.pdf
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=134582&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=135819&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=135819&lang=ro
https://www.sigmaweb.org/content/dam/sigma/ro/publications/reports/2023/10/public-administration-in-the-republic-of-moldova_4a6a0732/1d6408f6-ro.pdf
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Urmare constatarilor din raportul SIGMA, Guvernul a elaborat si aprobat Planului de actiuni®, inclusiv ce vizeazi
MFP.

in octombrie 2024, Comisia Europeani adoptd un pachet de sprijin in valoare de 1,8 miliarde EUR pentru a
sustine Planul de crestere economica pentru Republica Moldova pe calea acesteia catre UE, acordul privind
planul de crestere fiind semnat in mai 2025, concomitent cu adoptarea de catre Guvern a Agendei de reforme
aferente Planului de crestere al Republicii Moldova pentru anii 2025-2027, care prevede consolidarea procesului
bugetar, a controlului si executiei cheltuielilor pentru o mai buna planificare bugetara si implementare a
politicilor.

n aprilie 2025, Guvernul a aprobat Planul National de Dezvoltare®, priorititile ciruia, potrivit Guvernului, ar
trebui sa stea la baza elaborarii Cadrului bugetar pe termen mediu pentru perioada 2026-2028, in conformitate
cu principiile si regulile bugetar-fiscale stabilite in cadrul normativ

5 Dispozitia_Guvernului _nr. 182 din 21.12.2023 cu privire la_aprobarea Planului de actiuni_pentru implementarea
recomandarilor din Raportul de monitorizare SIGMA a performantei Republicii Moldova in administratia publica

in raport cu principiile administratiei publice.

6 HG nr. 238 din 29.04.2025 pentru aprobarea Planului national de dezvoltare pentru anii 2026-2028

,SOCIETATEA CIVILA PENTRU INTEGRAREA EUROPEANA"
Proiectul este finantat de Uniunea Europeana si cofinantat de Fundatia ,Friedrich Ebert” 4
www.euromonitor.md



https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=141024&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=141024&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=141024&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=148479&lang=ro
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Procesul bugetar in Republica Moldova (status-quo). Legalitatea, transparenta si
credibilitatea procesului.

Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale” (in continuare Legea nr.181/2014) include
prevederi de baza privind calendarul bugetar, procedurile generale privind procesul bugetar, precum si
stabileste principiile si regulile bugetar-fiscale.

Potrivit art.12 din aceasta lege, elaborarea, aprobarea si administrarea bugetelelor trebuie sa se desfasoare in
mod transparent, in baza procesului bugetar fundamentat pe un calendar bugetar si proceduri transparente,
responabilitati si roluri bine definite in procesul bugetar, precum si informatii bugetare cuprinzatoare, elaborate
si prezentate publicului intr-o maniera clara si accesibila.

Art.47 din Legea nr.181/2014 include prevederi privind calendarul bugetar, indicidnd activitati principale si
termenele-limita pentru implementarea acestora, care in mod constant nu sunt respectate de catre autoritatile
responsabile, in mod special de catre Guvernul si Parlamentul.

Tab.1 Informatii privind NErespectarea calendarului bugetar in anii 2024-2025

Descrierea Termenul Conformare cu calendarul
limita conform bugetar
Calendarului
bugetar 2024-2025 2025-2026
Guvernul aproba CBTM 01 iunie 07 august 2024
Guvernul prezintd Parlamentului proiectul legii pentru 01 iunie® 07 august 2024°
modificarea unor acte legislative
Parlamentul adopta modificari si completari la 15 iulie 31 iulie 2024 | 29 decembrie

legislatie ce rezulta din politica bugetar-fiscala pe anul 2025 ***

urmator

Guvernul prezinta Parlamentului raportul semi-anual
privind executarea BPN si a componentelor acestuia
pe anul bugetar in curs

15 septembrie

17 septembrie
2024

01 octombrie
2025%

Guvernul aproba si prezinta Parlamentului proiectele
legilor bugetare pe anul urmator

15 octombrie

04 decembrie
2024%

04 decembrie
2025%

7 Legea finantelor publice si responsabilitdtii bugetar-fiscale nr. 181 din 25.07.2014

8 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=144721&lang=ro.

s https://moldova.europalibera.org/a/guvernul-a-aprobat-cadrul-bugetar-pe-termen-mediu-cheltuielile-vor-fi-rationalizate/33069158.html.
10 https://gov.md/sites/default/files/media/documents/sedinte-de-guvern/2025-12/Extras_nr.43.pdf

1 https://www.parlament.md/ns-newsarticle-Politica-bugetarfiscal-i-vamal-pentru-anul-2025-prevede-msuri-de-stimulare-att-a-persoanelor-fizice-ct-i-
a-agenilor-economici.nspx.

2 https://mf.gov.md/ro/content/guvernul-aprobat-raportul-semianual-referitor-la-executarea-bugetului-public-na%C8%9Bional-pentru.
13 https://gov.md/sites/default/files/media/documents/sedinte-de-guvern/2025-10/Extras_nr.35.pdf

14 https://www.mf.gov.md/ro/content/guvernul-aprobat-proiectul-legii-bugetului-de-stat-pentru-anul-2025.

15 https://gov.md/sites/default/files/media/documents/sedinte-de-guvern/2025-12/Extras nr.42.pdf
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https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=145903&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=144721&lang=ro
https://moldova.europalibera.org/a/guvernul-a-aprobat-cadrul-bugetar-pe-termen-mediu-cheltuielile-vor-fi-rationalizate/33069158.html
https://gov.md/sites/default/files/media/documents/sedinte-de-guvern/2025-12/Extras_nr.43.pdf
https://www.parlament.md/ns-newsarticle-Politica-bugetarfiscal-i-vamal-pentru-anul-2025-prevede-msuri-de-stimulare-att-a-persoanelor-fizice-ct-i-a-agenilor-economici.nspx
https://www.parlament.md/ns-newsarticle-Politica-bugetarfiscal-i-vamal-pentru-anul-2025-prevede-msuri-de-stimulare-att-a-persoanelor-fizice-ct-i-a-agenilor-economici.nspx
https://mf.gov.md/ro/content/guvernul-aprobat-raportul-semianual-referitor-la-executarea-bugetului-public-na%C8%9Bional-pentru
https://gov.md/sites/default/files/media/documents/sedinte-de-guvern/2025-10/Extras_nr.35.pdf
https://www.mf.gov.md/ro/content/guvernul-aprobat-proiectul-legii-bugetului-de-stat-pentru-anul-2025
https://gov.md/sites/default/files/media/documents/sedinte-de-guvern/2025-12/Extras_nr.42.pdf
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Parlamentul adopta legile bugetare pe anul urmator

01 decembrie

26 decembrie
202416

29 decembrie
2025Y

Ministerul Finantelor, CNAS si CNAM intocmesc si
prezinta spre auditare Curtii de Conturi rapoartele
anuale privind executarea bugetului de stat, BASS si a
fondurilor asigurarilor obligatorii de asistenta medical

15 aprilie

Nu au fost
identificate
informatii

Curtea de Conturi efectueaza auditul rapoartelor

01 iunie

28 mai 2025

anuale privind executarea bugetului de stat, BASS si a
fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta medicala
pentru anul bugetar incheiat si prezinta raportul de
audit Guvernului si Parlamentului
Guvernul aproba si prezinta Parlamentului rapoartele
anuale privind executarea bugetului de stat, BASS si a
fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta medicala
pentru anul bugetar incheiat
Parlamentul aproba rapoartele anuale privind
executarea bugetului de stat, BASS si a fondurilor
asigurarii obligatorii de asistenta medicala pentru anul
bugetar incheiat
*Pe pagina web a Guvernului si in registrul de stat al actelor juridice nu a fost identificatd HG sau informatii
privind aprobarea CBTM pentru anul 2026-2028

** Pe pagina web a Parlamentului, in registrul de stat al actelor juridice si in alte surse deschise nu a fost

01 iunie 28 mai 2025% -

01 iunie

identificatd Hotdrdrea Parlamentului sau informatii privind aprobarea rapoartelor anuale privind executarea
bugetelor de stat, BASS si FAOAM pentru anul 2024

*** Guvernul a aprobat si a remis in adresa Parlamentului avizul la proiectul de lege pentru modificarea unor
acte normative (ce vizeazd domeniul fiscal), initiativa legislativd nr. 386 din 2 decembrie 2025.

Anul 2025 se caracterizeaza cu un regres esential la capitolul respectarii calendarului bugetar si per ansamblu
prevederilor Legii nr.181/2014. Astfel, potrivit art.48 din Legea nr.181/2014, anual, in conformitate cu
calendarul bugetar, Guvernul aproba CBTM si il prezinta spre informare Parlamentului. CBTM pentru anii 2026-
2028, care conform HG nr. 238 din 29.04.2025 trebuia sa transpuna si Planul National de Dezvoltare pentru anii
2026-2028 nici nu a fost aprobat de Guvern, astfel fiind incalcate prevederile art.19 din Legea nr.181/2014,
necatind la faptul ca proiectul documentului a fost elaborat si publicat de Ministerul Finantelor in luna august
2025%,

fn anul 2025, spre deosebire de anul 2024, initiativa de modificare actelor normative ce vizeazd domeniul
bugetar-fiscal, contrar calendarului bugetar si cu depasirea termenului limita, a parvenit la Guvern ca initiativa
legislative a unor deputati din Parlament in luna decembrie, farda a fi asigurate consultarile publice
corespunzatoare, dupa cum prevede art.12 din Legea nr.181/2014, in lipsa CBTM-ului si respectiv politicii-
bugetar-fiscale aprobate. Guvernul a aprobat avizul la acel proiect de lege, care a fost votat in Parlament in

16 https://www.infotag.md/economics-ro/321325/.

7 https://parlament.md/sitting-details-md.nspx?sittingld=3c360eee-e7d2-4a7f-bc28-38f9d5b2bfe0

18 https://ccrm.md/ro/decision details/1326/hotararea-nr-51-din-28-mai-2025-cu-privire-la.

19 https://gov.md/sites/default/files/media/documents/sedinte-de-guvern/2025-06/Extras_nr.18.pdf

20 https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-de-guvern-privind-aprobarea-cadrului-bugetar-pe-
termen-mediu-cbtm-2026-2028/15055
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https://ccrm.md/ro/decision_details/1326/hotararea-nr-51-din-28-mai-2025-cu-privire-la
https://gov.md/sites/default/files/media/documents/sedinte-de-guvern/2025-06/Extras_nr.18.pdf
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-de-guvern-privind-aprobarea-cadrului-bugetar-pe-termen-mediu-cbtm-2026-2028/15055
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-de-guvern-privind-aprobarea-cadrului-bugetar-pe-termen-mediu-cbtm-2026-2028/15055
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lectura a doua la 29 decembrie 2025, concomitent cu legile bugetului de stat, BASS si FAOAM pentru anul 2026,
sau cu 5,5 luni mai tarziu, decit prevedere cadrul legal. Totodata, art.18 din Legea nr.181/2014 prevede ca
Parlamentul adopta legea privind, dupa caz, modificarile si completarile la legislatie ce rezultd din politica
bugetar-fiscala, care la caz nu a fost aprobata.

Proiectele legilor bugetului de stat, BASS si FAOAM pentru anul 2026, al doilea an consecutiv au fost aprobate
de Guvern si prezentate Parlamentului cu 50 de zile mai tarziu decit prevede Legea nr.181/2014, inclusiv si dupa
expirarea termenului de aprobare acestor legi de Parlament. Respectiv, aceste legile bugetare anuale au fost
examinate si aprobate Tn tempou accelerat, in 25 de zile calendaristice fata de maxim 45 zile alocate de
calendarul bugetar. In asemenea circumstante, evident c3 au fost afectate cerintele privind transparents,
modificarile propuse de Parlament urmand a fi la fel sa fie treaca prin procedura de consultare publica.

Bugetul public national pentru anul 2026 a fost aprobat cu un deficit record comparativ cu ultimii ani,
atit in valoarea nominalg, cit si raportat la PIB. De mentionat cd art.15 din Legea nr.181/2014 stabileste nivelul-
limita anual al deficitului bugetului public national, excluzind granturile, de maxim 2,5% din produsul intern brut.
Depasirea nivelului-limita al deficitului bugetului public national se permite in conditiile existentei surselor reale
de finantare a proiectelor de investitii capitale finantate din surse externe si a capacitatilor de valorificare a
acestora.

Totodats, conform proiectului de lege a bugetului de stat pentru anul 2026 si actelor de fundamentare anexate?!
deficitul bugetului public national executat Tn 2023-2024, precizat pentru anul 2025, aprobat pentru 2026 si
estimat pentru 2027 si 2028 raportat la PIB depaseste semnificativ, de 1.6-2,3 ori, limita prevazuta in lege. Ultima
data, pragul de 2.5% a fost respectat in anul 2021.

Tot potrivit art.15 din Legea nr.181/2014, se admite derogarea de la pragul de 2.5% doar pentru o perioada fixa
de cel mult trei ani si doar in caz de:

a) catastrofe naturale si alte situatii exceptionale care pun in pericol securitatea nationalg;

b) declin al activitatii economice si/sau daca nivelul inflatiei depaseste cu 10 puncte procentuale nivelul
prognozat/planificat;

c) aparitie a necesitatii de acoperire a soldului debitar al fondului general de rezerva al Bancii Nationale a
Moldovei, precum si in caz de criza financiara sistemica, pentru capitalizarea bancilor si pentru garantarea
creditelor de urgenta acordate bancilor de catre Banca Nationald a Moldovei.

Totodata, in cazul derogarii, Legea prenotata oblligda Guvernul sa informeze Parlamentul despre:

a) motivele care au conditionat derogarea de la regulile politicii bugetar-fiscale;

b) masurile pe care Guvernul intentioneaza sa le intreprinda pentru a se conforma din nou regulilor politicii
bugetar-fiscale;

c) termenul in care se planificd sa se reinceapa respectarea regulilor politicii bugetar-fiscale.

in perioada aplicirii derogarii, Guvernul raporteazi semestrial Parlamentului despre evolutia indicatorilor
macrobugetari, masurile intreprinse si pe care planifica sa le intreprinda pentru a se conforma regulilor politicii
bugetar-fiscale.

2 https://parlament.md/preview?id=12368618-c935-4d3e-a162-4068a09f7c92&url=https://ep-
sp.parlament.md/materials/639003960098888537/Documents/20251205163555.xIs&method=GetDocumentContent
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n raportul sdu din 2023%%, SIGMA pune la indoial justificirile Guvernului la dep3sirea pragului previzut in lege.
Totodata, autoritatile Tncalca pragul de 2.5% al cincelea an consecutiv, necatand la limita de 3 ani maxim indicata
in lege.

Procesul bugetar implica si operarea modificarilor la legile componente ale bugetului public national. Astfel,
conform art.61 din Legea nr.181/2014, in cadrul unui an bugetar pot fi efectuate, de reguld, cel mult doua
modificari ale bugetelor componente ale bugetului public national, care se adopta , nu mai degraba de 1 iulie si
nu mai tirziu de 15 noiembrie. Analiza modificarilor aprobate in anii 2022-2025 denota cu doar in anul 2023 si
2025 si doar in raport cu legea anuald FAOAM a fost respectatd aceastd norma legald. Tn restul cazurilor, in
perioada 2022-2025 au fost constatate abateri de la prevederile legii nr.181/2014 atit in partea ce tine termenii
minimi si maximi de operare a modificarilor, cat si privind numarul de modificari la legile bugetului de stat, BASS
si FAOAM aprobate de Parlament.

Tab.2 Informatii privind modificarile bugetelor componente ale bugetului public national, aprobate in anii
2022-2025.

Nr | Descrierea Anul 2022 Anul 2023 Anul 2024 Anul 2025
d/o Nr si data Nr si data Nr si data Nr si data
1 Legea bugetului de stat Legea nr.112 Legea nr.40din | Legea nr.64 din | Legea nr.78 din
din 05.05.22 03.03.23 21.03.24 17.04.25
Legea nr.156 Legea nr.168 Legea nr.47 din | Legea nr.179
din 09.06.22 din 22.06.23 14.03.24 din 03.07.25
Legea nr.260 Legea nr.242 Legea nr.205 Legea nr.188
din 08.09.22 din 31.07.23 din 25.07.24 din 10.07.25
Legea nr.295 Legea nr.247
Legea nr.310 Legea nr.257
din 26.10.23 din 10.07.25
2 Legea bugetului | Legea nr.113 Legea nr.169 Legea nr.190 Legea nr.79 din
asigurdrilor sociale de | din 05.05.22 din 22.06.23 din 18.07.24 17.04.25
stat Legea nr.160 Legea nr.296 Legea nr.182
din 07.07.22 din 19.10.23 din 03.07.25
Legea nr.261
din 08.09.22
3 Legea FAOAM Legea nr.114 Legea nr.297 Legea nr.183
din 05.05.22 din 19.10.23 din 03.07.25
Legea nr.262
din 08.09.22

I:l Adoptate Thainte de termenul minim;

-I Adoptate dupa expirarea termenului maxim

Tn anii 2022-2025 Guvernul si ulterior Parlamentul au aprobat 20 de amendamente la Legea anuald a bugetului

de stat sau anual de circa 2-3 ori mai multe decit maximum admis de prevederile legale. Totodatd, 11 sau 55%

22 Administratia publica in Republica Moldova, SIGMA, Octombrie 2023
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din aceste amendamente au fost adoptate cu nerespectarea termenului prevazut: 7 din ele — Tnainte de
termenul minim admis, iar 4 dupa expirarea termenului maxim.
in parte ce tine de bugetul asigurdrilor sociale de stat, situatia este aparent mai putin critici - doar 10
amendamente adoptate in 4 ani, cu depasire Tn 2022 si 2025, insa 50% din amendamente la fel au fost aprobate
cu nerespectarea termenului prevazut in lege: 3 din ele inainte de termenul minim admis, iar 2 dupa expirarea
termenului maxim.
Legea FAOAM fin anii 2022-2025, a fost modificata mai putin comparativ cu legile prenotate, fiind adoptate
doar 5 amendamente , insa 40% din ele cu nerespectarea termenului prevazut de Lege, 1 Thainte de termenul
minim admis, si 1 dupa expirarea termenului maxim.

Abateri de la calendarul bugetar prevazut in Legea nr.181/2014 si incalcdrile admise la modificarea
legislatiei bugetare anuale in anul 2025 au fost sesizate inclusiv in cadrul exercitiului de evaluare a progresului
Republicii Moldova Tn implementarea recomandarilor Comisiei Europene privind Clusterul ,Elementele

” A
|

fundamentale” in contextul aderarii la Uniunea Europeana?, precum si in publicatiile societatii civile?”.

Comisia Europeana in raportul sau din 2024, in care evalueaza nivelul de pregatire a tarii pentru aderare
si progresul inregistrat in acest sens?®, la compartimentul aferent procesului bugetar a indicat problemele legate
de nerespectarea calendarului bugetar, transparenta bugetara si CBTM. Lipsa progresului la aceste capitole pe
parcursul anului 2025 confirma3 si raportul Comisiei Europene din noiembrie 2025%, unde Comisia n continuare
mentioneaza necesitatea imbunatatirii managementului finantelor publice, indicand nerespectarea calendarului
bugetar, corelarea slaba intre planificarea strategica si CBTM si probleme de transparenta bugetara, afectata
prin reflectarea cotei esentiale a alocatiilor bugetare la capitolul ,,Actiuni generale”.

Insuficienta masurilor in domeniul MFP se mentioneaza si in alte evaluari efectuate pe parcursul anului
2025. Astfel, potrivit Raportului de monitorizare a realizarii Planului de actiuni pentru implementarea
recomandarilor din Raportul de monitorizare SIGMA?, nivelul de implementare a actiunilor aferente Pilonului
VI “Managementul finantelor publice” este 35,3% sau de circa 1.9 ori mai mic decit media la ceilalti 5 piloni.
Totodata, potrivit concluziilor publicate de catre echipa FMI urmare misiunii de monitorizare a politicilor
economice si financiare ih Republica Moldova?®, se invocd necesitatea cresterii capacitatii de absorbtie a
alocatiilor in cadrul proiectelor investitionale, precum si necesitatea reformei fiscale in vederea consolidarii
managementului finantelor publice si cresterii eficientei cheltuielilor bugetare. Potrivit echipei FMI, cadrul
bugetar-fiscal transparent si credibil, ce implicd planificarea bugetara riguroasa si executarea consistenta,
conformarea cu regulile fiscale si supravegherea independenta din partea consiliului fiscal vor diminua costurile
de finantare guvernamentala prin scaderea primelor de risc ale datoriei publice, ar spori eficienta cheltuielilor
publice si ar oferi acestora o predictibilitate mai mare.

Carentele procesului bugetar, inclusiv la capitolul nerespectarii calendarului bugetar, sunt mentionate
si in raportele de audit al Curtii de Conturi asupra Raportului Guvernului privind executarea bugetului de stat.

23 Raportul de monitorizare independentd nr. 2 ”Evaluarea progresului Republicii Moldova in_implementarea
recomandarilor Comisiei Europene privind Clusterul ,Elementele fundamentale” in contextul aderdrii la Uniunea
Europeana”, Euromonitor, 28 iulie 2025

2% https://www.euromonitor.md/nota-de-pozitie-privind-proiectul-de-modificare-a-legii-bugetului-de-stat-pentru-anul-
2025-programul-bugetul-plus/

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52024SC0698

26 https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/23fa6af0-89b3-4532-a3d9-
d1638727d14c_en?filename=moldova-report-2025.pdf

27 Raportul de monitorizare a realizarii_Planului_de actiuni pentru implementarea recomandarilor din Raportul de
monitorizare SIGMA a performantei Republicii Moldova in administratia publica in raport cu principiile

administratiei publice (la situatia din 31.08.2025)

28 https://www.imf.md/press/pressw/press-251217.html
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https://www.euromonitor.md/raportul-de-monitorizare-independenta-nr-2-evaluarea-progresului-republicii-moldova-in-implementarea-recomandarilor-comisiei-europene-privind-clusterul-elementele-fundamentale-in-contextul-aderarii-l/
https://www.euromonitor.md/raportul-de-monitorizare-independenta-nr-2-evaluarea-progresului-republicii-moldova-in-implementarea-recomandarilor-comisiei-europene-privind-clusterul-elementele-fundamentale-in-contextul-aderarii-l/
https://www.euromonitor.md/nota-de-pozitie-privind-proiectul-de-modificare-a-legii-bugetului-de-stat-pentru-anul-2025-programul-bugetul-plus/
https://www.euromonitor.md/nota-de-pozitie-privind-proiectul-de-modificare-a-legii-bugetului-de-stat-pentru-anul-2025-programul-bugetul-plus/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52024SC0698
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/23fa6af0-89b3-4532-a3d9-d1638727d14c_en?filename=moldova-report-2025.pdf
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/23fa6af0-89b3-4532-a3d9-d1638727d14c_en?filename=moldova-report-2025.pdf
https://gov.md/sites/default/files/users-media/media-15/Raport%20SIGMA.pdf
https://gov.md/sites/default/files/users-media/media-15/Raport%20SIGMA.pdf
https://gov.md/sites/default/files/users-media/media-15/Raport%20SIGMA.pdf
https://www.imf.md/press/pressw/press-251217.html
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Unul din obiectivele specifice ale Strategiei de dezvoltare a managementului finantelor publice pentru
anii 2023-2030%° constituie asigurarea disciplinei bugetar-fiscale si a stabilitatii bugetului public national pe
termen mediu si lung, cu respectarea calendarului bugetar, alocarea eficienta a resurselor financiare publice
conform politicilor si limitelor de cheltuieli stabilite Tn Cadrul bugetar pe termen mediu. Reforma finantelor
publice urmareste cresterea transparentei si eficientei planificarii bugetare pe termen mediu, si cu asigurarea
legaturii dintre cadrul bugetar pe termen mediu si bugetele anuale. Totodata, in al treilea an de implementare
a Strategiei se constata caracterul declarativ al reformelor, ori progresele raportate nu au nici o valoare fara
responsabilizarea actorilor cheie, si anume Guvernului si Parlamentului, de a respecta cadrul legal in partea ce
tine de procesul bugetar si asigurarea transparentei acestui proces.

Documentele strategice prevad masuri concrete privind consolidarea procesului bugetar, inclusiv prin
constituirea Consiliului Fiscal, autoritatea independenta responsabila de evaluarea calitativa a politicilor
bugetar-fiscale. Discutiile si studiile privind crearea unei asemenea institutii au fost initiate in anul 2016, insa in
pofida recomandarilor partenerilor de dezvoltare si prevederilor aquis-ului Comunitar, crearea Consiliului Fiscal
n continuare rdmane un obiectiv strategic, amanat pina Tn anul 2028. n ultimii ani au fost instituite mai multe
institutii publice, consumabile de resurse publice si fara rezultate palpabile, Tnsa la aproape un deceniu
guvernarea nu a avut curajul sa instituie un Consiliu Fiscal, necatand la numeroase probleme al procesului
bugetar, si probleme de eficienta in managementul finantelor publice. Atentia sporita asupra celui mai politizat
process, cu probleme de legalitate si transparentad, cu expunerea publica a pozitiei profesionale si independente,
ceea ce ar trebui sa faca un Consiliu Fiscal creat si operationalizat dupa bunele practice Europene, pare a fi un
factor alergic pentru guvernare. Totusi, exigentele partenerilor de dezvoltare si conditiile de aderare, speram,
nu vor permite amanarea continua “nasterea” Consiliului Fiscal si asigurarea independentei organizationale si
functionale a acestuia.

Recomandari

e Guvernul si Parlamentul sa asigure transparenta procesului bugetar, inclusiv prin consultarea extinsa a
politicilor bugetar-fiscale, proiectelor legilor bugetului de stat, BASS, FAOAM, proiectelor de modificare a
legislatiei respective, precum si prezentarea exhaustiva a cheltuielilor bugetare, cu accent pe componenta
investitionala si impactul acesteia, nainte de a fi aprobate.

e Guvernul si Parlamentul sa asigure respectarea calendarului bugetar la toate etapele procesului bugetar,
precum sa se incadreze in limitele legale privind deficitul bugetar si modificarea legilor bugetare anuale.

e Guvernul sa revizuiasca termenii si actiunile privind crearea Consiliului Fiscal, asigurind functionarea acestuia
incepind cu anul 2027, astfel incit acesta sa fie antrenat in exercitiul de elaborare si aprobare a bugetelor si
legislatiei bugetar-fiscale pentru anul 2028.

2 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=135819&lang=ro
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