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ASPECTE GENERALE

Ghidul privind realizarea auditului de gen
in cadrul entitatilor publice isi propune sa
asiste metodologic entitatile publice, inclusiv
autoritatile administratiei publice locale,
precum si organizatiile societatii civile din
Republica Moldova in realizarea auditului de
gen, fapt ce va permite identificarea lacunelor
critice din cadrul entitatilor, din punct de
vedere structural si organizational si, totodata
al politicilor publice de dezvoltare, programelor
strategice si serviciilor prestate comunitatii,

in acest sens, Ghidul urmareste:

Ghid privind realizarea auditului de gen in cadrul entitatilor publice

din perspectiva asigurarii egalitatii de gen.

Pilotarea Ghidului se va realiza in cadrul
Consiliilor raionale laloveni, Rezina, Straseni
si Telenesti ca masura complementara a
eforturilor acestora de a imbunatati procesele
de guvernare locald prin politici publice
sensibile la gen si promovarea parteneriatelor
dintre administratia  publica locala si
organizatiile societatii civile.

¢ Generarea unei intelegeri comune a modului in care egalitatea de gen este abordata

de catre entitatea publica audiata, atat in cadrul politicilor, procedurilor si practicilor
interne, cat si externe la elaborarea si evaluarea politicilor si furnizarea serviciilor publice;

Elaborarea unui cadru de dialog si analiza colectiva privind situatia asigurarii egalitatii
de gen in entitatea publica si in relatiile acesteia cu mediul extern;

Proiectarea domeniilor care necesita imbunatatire si a solutiilor de interventie pentru
Planul de actiuni intru asigurarea egalitatii de gen;

Tncurajarea unui proces participativ care consolideaza responsabilitatea entitatii publice
privind integrarea dimensiunii de gen.

Intr-un final, Ghidul va va indruma prin urmatoarele procese ale auditului de gen:

Pregatirea pentru auditul de gen;
Realizarea propriu-zisa a auditului de gen;

Interpretarea rezultatelor si planificarea actiunilor necesare pentru asigurarea egalitatii
de gen in cadrul entitatii dumneavoastra, dar si a produselor acesteia (politici publice,
programe de dezvoltare, servicii prestate), realizate conform competentei si misiunii
atribuite prin cadrul normatiyv;

Elaborarea Raportului de audit de gen si a Planului de actiuni pentru egalitate de gen.

Audituldegenpoatefiefectuatdecatreentitatile
guvernamentale si/sau neguvernamentale
printr-un efort de cooperare si parteneriat al
acestora.Acestghidseadreseazaatatinstitutiilor
publice precum si celor private, in mod special
managerilor acestor institutii, responsabililor
de elaborare si evaluare a politicilor publice, si/
sau persoanelor responsabile de elaborarea
strategiilor de  dezvoltare institutionald,
administratorilor si specialistilor in dezvoltarea
resurselor umane, expertii In  domeniul

egalitatii de gen, liderii de ONG-uri, si asociatii
ce activeazd in domeniul egalitatii de gen. in
plus, se adreseaza persoanelor care lucreaza
in domeniul promovarii egalitatii de gen ca
dezvoltatori de proiecte, coordonatori, asistenti
sociali, activisti, etc.

Astfel, suportul metodologic al Ghidului va ajuta
la planificarea si realizarea exercitiului de audit
de gen in entitatile dumneavoastra sau entitati
partenere. Utilizarea prezentului Ghid nu solicita
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detinerea cunostintelor profunde in domeniul de gen, totodata veti avea nevoie de timp si de
egalitatii de gen. Veti avea nevoie doar de resurse pentru a efectua auditul de gen.
cunostinte fundamentale despre principiile si

termeniicheiereferitorilaabordarea dimensiunii

Ghidul este structurat in trei Capitole:

Auditul de gen

Sfera auditului de gen

Etapele auditului de gen

Planul de actiuni pentru
asigurarea egalitdtii de
gen

- reda terminologia si definitile conexe cadrului de integrare a
dimensiunii de gen si isi propune sa va familiarizeze cu notiunea,
scopul si dimensiunile auditului de gen, diferenta dintre auditul de
gen si analiza de gen, precum si alte aspecte introductive privind
procesul auditului de gen.

- exploreaza domeniile recomandate pentru realizarea in mod
prioritar a auditului de gen in cadrul entitatilor, si anume: personal
Si resurse umane, procese decizionale, cultura organizationala,
politica de gen, angajamente financiare/resurse si nu in ultimul
rand politicile publice, proiectele si programele de dezvoltare,
serviciile prestate comunitatii.

- descrie fazele individuale ale auditului de gen, prezentand deta-
lii la aspectele pe care echipele de facilitare, dar si entitatile au-
ditate, trebuie sa le ia in considerare atunci cand se pregatesc de
acest exercitiu, il realizeaza si, nemijlocit, formuleaza si prezinta
rezultatele acestuia.dezvoltare, serviciile prestate comunitatii.

- ofera indrumari practice entitatilor publice in planificarea masu-
rilor necesare pentru imbunatatirea situatiei privind dimensiunea
de gen in cadrul entitatilor publice precum si in politicile promo-
vate de entitate

La finalul ghidului, veti gasi resursele care au servit ca surse de informare ale acestuia si pe care
le puteti examina complementar in cazul in care doriti sa extindeti realizarea auditului de gen asu-
pra mai multor domenii auxiliare celor descrise in Ghid. Pentru facilitarea elaborarii Raportului de
audit de gen si a Planului de actiuni pentru asigurarea egalitatii de gen, Anexele la Ghid va ofera
modele-tip pentru elaborarea Raportului de audit de gen si a Planului de actiuni.
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CAPITOLUL 1. AUDITUL DE GEN

Concept Definitia
Gen/Dimensiunea Conceptul de gen se refera la diferentele sociale si relatiile dintre barbati si
de gen femei care sunt preluate/invatate. Genul sau dimensiunea de gen se modi-

fica pe parcursul timpului, avand variatii ample atat in cadrul unor anumite
societati si culturi, cat si intre acestea. Diferentele si relatiile vizate sunt
construite social, fiind asimilate in procesul de socializare. Acestea determi-
na caracteristici specifice reprezentantilor fiecarui sex. Diferentele depind
de context si se pot modifica.

Conform definitiei trebuie sa distingem genul de sex:

Se referd la setul de caracteristici,
comportamente si roluri atribuite unei
persoane datorate sexului sdu biolo-
gic, care sunt considerate adecvate
din punct de vedere social

Caracteristici fizice si biologice
care definesc sexul unei fiinte vii

Egalitatea de gen Conceptul presupune acceptarea si valorificarea capacitatilor femeilor si
barbatilor in egald masura in toate domeniile de dezvoltare. Egalitatea si
echitatea sanselor pentru femei si barbati este starea ideald, in care ambe-
le sexe sunt libere sa-si dezvolte abilitatile si sa foloseasca oportunitatile
in diferite domenii ale vietii in acelasi mod. in acelasi timp, este o situatie
lipsita de discriminare directa sau indirecta bazata pe gen.

Echitatea de gen Echitatea de gen semnifica tratamentul impartial al femeilor si barbatilor, dar
in functie de necesitatile lor. Notiunea poate cuprinde un tratament egal sau
un tratament diferit, dar care este considerat a fi echivalent in materie de
drepturi, beneficii/privilegii, obligatii si oportunitati.

Integrarea Integrarea perspectivei de gen este un proces de evaluare a efectelor tu-

perspectivei de gen turor masurilor propuse, inclusiv a celor legislative, politice sau de program,
atat pentru femei, cat si pentru barbati, in toate domeniile si la toate nive-
lurile. Este o strategie care vizeaza integrarea intereselor si a experientei
particulare a femeilor si barbatilor in propunerea, realizarea, monitorizarea si
evaluarea politicilor si programelor in toate domeniile politice, economice si
sociale, astfel incat femeile si barbatii sa utilizeze in mod egal oportunitatile
oferite si inegalitatea sa fie eliminata.

Analiza de gen Instrument sistematic de examinare a diferentelor sociale si economice
dintre femei si barbati. in vizorul analizei sunt puse activitatile specifice,
conditiile, necesitatile, accesul la si controlul asupra resurselor, precum si
accesul femeilor si barbatilor la beneficii in procesul de dezvoltare, precum
si la luarea deciziilor. In cadrul acestui proces sunt studiate relatiile si alti
factori intr-un context social, economic, politic si ecologic mai amplu.

Audit (participativ) Auditul de gen evalueaza masura in care egalitatea de gen este institutiona-
de gen lizata efectiv in politicile, programele, structurile organizationale si procedu-
rile (inclusiv procesele decizionale) si in bugetele corespunzatoare.
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Concept

Definitia

Politici sensibile
la dimensiunea de gen

Politici neutre
la dimensiunea de gen

Bugetarea sensibila
la gen

Indicatorii sensibili
la gen

Date dezagregate
in functie de sex

Entitate sensibila
la dimensiunea de gen

Structura de coordonare a

auditului de gen

Echipa de facilitare
a auditului

Domeniile auditului
de gen

Surse:

Astfel de politici recunosc faptul ca in cadrul unei societati femeile si bar-
batii pot avea necesitati, interese si prioritati diferite, iar, uneori, si contra-
dictorii.

Politicile neutre la dimensiunea de gen nu fac diferentiere intre genuri. Pre-
supunerile cuprind anumite prejudecati ce favorizeaza relatiile de gen exis-
tente si, in acest mod, tind sa excluda femeile.

Acest concept se refera la punerea in aplicare a abordarii integratoare a
genului in procesul bugetar, fapt ce semnifica incorporarea perspectivei de
gen la toate nivelurile procesului bugetar, asigurand restructurarea venituri-
lor si cheltuielilor in vederea promovarii egalitatii de gen.

Indicatori sensibili la gen sunt conceputi pentru a masura beneficiile pentru
femei si barbati si de a sesiza aspectele cantitative si calitative ale schim-
barii intr-un anumit domeniu de politici.

Indicatorii sensibili la gen sunt indicatori dezagregati in functie de gen, var-
sta si de fundalul socio-economic. Acestia sunt conceputi pentru a demon-
stra schimbarile in relatiile dintre femei si barbati intr-o anumita societate,
pe o perioada de timp.

Indicatorii cuprind un instrument pentru a evalua progresele inregistrate la o
anumita faza de dezvoltare spre atingerea egalitatii de gen.

Colectarea si utilizarea datelor cantitative si calitative in functie de sexul
persoanei este 0 etapa cruciala pentru cercetarea dimensiunii de gen, pen-
tru analiza, planificare strategica, implementare, monitorizare si evaluare a
programelor si proiectelor.

Utilizarea acestor date releva si clarifica problemele de gen in domenii cum
ar fi accesul la si controlul asupra resurselor, diviziunea muncii, violents,
mobilitate si luarea deciziilor.

Este sensibil la dimensiunea de gen entitatea, care raspunde necesitatilor
si intereselor barbatilor si ale femeilor in structurile, functiile, metodele si
activitatile sale.

Entitate specializata in realizarea auditului de gen.

Grup de persoane desemnate pentru realizarea auditului de gen in cadrul
entitatii. Acestea pot fi Grupuri de lucru instituite prin Decizia conducatorului
entitatii sau pot fi contractate de catre aceasta.

in sensul prezentului Ghid se refera la: personal Si resurse umane, procese
decizionale, cultura organizationala, politica de gen, angajamente financia-
re/resurse si nu in ultimul rand politicile publice, proiectele si programele de
dezvoltare, serviciile prestate comunitatii.

Egalitatea de gen: Curs pentru functionarii publici / Baurciulu Anjela, 2020;

Bugetare sensibild la gen/ Baurciulu Anjela, Casian Angela (et. al), 2016
Raportul ,Auditul de gen in cadrul Parlamentului Republicii Moldova”, Sarmite D. Bulte, 2015
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Ce este un audit de gen?

Un audit de gen (AG) este un instrument si un proces bazat pe o metodologie participativa. Aces-
ta promoveaza invatarea institutionald practica si fructuoasa in ceea ce priveste integrarea per-
spectivei de gen.

Printr-un audit de gen:

. se analizeazd daca practicile interne si politicile sunt sensibile la dimensiunea de gen, se
consolideazd reciproc si sunt utilizate in entitate;

. se monitorizeazd si evalueazd progresele inregistrate in ceea ce priveste integrarea per-
spectivei de gen;

. se stabileste un nivel de referintd privind gradul de integrare a dimensiunii de gen in enti-
tate;

. sunt identificate lacune si probleme majore de inegalitate de gen;

. se recomandd modalitdti de abordare a provocdrilor si se propun strategii noi mai eficien-
te;

. se inregistreazd bunele practici care vizeaza realizarea egalitatii de gen.

In plus, aplicarea metodologiei participative in cadrul auditului de gen permite luarea in conside-
rare atat a datelor obiective, cat si a perceptiei personalului cu privire la asigurarea egalitatii de
gen in organizatie. Astfel, auditul participativ de gen serveste adesea la initierea unor dezbateri
pe teme fundamentale si operationale mai ample in domeniul egalitatii de gen.

Mai mult decdt atdt, in anumite situatii sunt evidentiate aspecte care depdsesc dimensiunea
de gen, cum ar fi:

. tolerarea unei culturi institutionale a suprasolicitdrii;

. instaurarea unui program ce excedd orele de lucru la birou; presiuni de timp;

. »Ssindromul cortinei ierarhice” (oamenii mentin doar o relatie verticald cu superiorii si cole-
gii lor);

. lipsa unor structuri dinamice de schimbare, invdtare si adaptare.

PRIN CE SE DEOSEBESTE UN AUDIT PARTICIPATIV DE GEN DE UNUL TRADITIONAL?

. Auditurile, prin traditie, reprezinta o resursa la care societatile au facut apel pentru a stabili daca
reglementarile administrative si financiare stabilite au fost aplicate in mod corespunzator. in anii
1980, multe companii mari au inceput sa efectueze ,audituri de calitate” pentru a masura cat de
bine erau indeplinite cerintele externe si interne. Acest tip de audit stabileste daca mecanismele
interne sunt adecvate si armonioase intre ele, daca politicile si standardele corespunzatoare ale
acestora sunt respectate si cum pot fi introduse imbunatatiri si inovatii in acest domeniu.

. Auditurile calitative evalueaza documentele, politicile unei institutii pentru a determina daca mem-
brii le aplica efectiv si, daca da, cat de bine se descurca si ce rezultate obtin. Acestea dezvaluie nu
numai daca activitatea este efectuata corect, ci si posibilitatile de introducere a imbunéatatirilor si
inovatiilor. Din acest motiv, auditorii colecteaza si analizeaza impresiile oamenilor care lucreaza in
organizatie si ale clientilor lor. Prin urmare, raportul de audit contine recomandari privind potentia-
lele imbunatatiri si modalitatile de realizare ale acestora; astfel, actorii conecsi si factorii de decizie
utilizeaza acest raport pentru a elabora un plan de actiuni.

. Auditurile participative de gen fac parte din categoria auditurilor calitative, cunoscute si sub denu-
mirea de audituri sociale, pentru a le distinge de auditurile financiare. In auditul de gen se aplica
0 abordare participativa pentru a promova invatarea si un sentiment de asumare a procesului si a
rezultatelor. Aplicarea acestei metode raspunde, de asemenea, ideii ca persoanele angajate, fac-
torii de decizie si organizatiile partenere au motivatia si capacitatea de a se evalua pe ei insisi si
organizatiile lor din perspectiva dimensiunii de gen.
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Care este diferenta dintre analiza de gen si auditul de gen?

»Analiza de gen” si ,auditul de gen” sunt doi ganizatie si politicile acesteia, in timp ce ana-
termeni care sunt uneori folositi vag si inter- liza de gen este de obicei aplicata intr-un ca-
schimbabil. Cu toate acestea, ele nuinseamna dru mai larg, inclusiv asupra politicilor publice
acelasi lucru. Diagrama de mai jos evidentiaza si serviciilor elaborate/furnizate comunitatii de
faptul ca un audit de gen este limitat la o or- catre o entitate publica.

Analiza de gen

este 0 examinare critica a modului in care
diferentele dintre rolurile de gen, activitati,
nevoi, oportunitati si drepturi/imputerniciri
afecteaza barbatii, femeile, fetele si baiefii
in anumite situatii sau contexte. Analiza de
gen se uita la relatiile femei si barbati si
accesul acestora la si controlul resurselor
si constrangerile cu care se confrunta unul
fata de celalalt. Analiza de gen a politicilor
publice si a serviciilor furnizate de entita-
tile publice apreciaza gradul in care politi-
ca/serviciul raspunde prin esenta sa si ia
in considerare impactul pe care il pot avea
asupra acelor diferente, activitati, nevoi,
oportunitati etc. enumerate supra.

Auditul de gen

este un tip de audit social (similar auditului
financiar) care examineaza activitatile unei
organizatii din perspectiva genului. Sco-
pul este de a identifica punctele forte si
punctele slabe in promovarea aspectelor
legate de egalitatea de gen. Acesta moni-
torizeaza si evalueaza progresele relative
inregistrate in ceea ce priveste integrarea
dimensiunii de gen si contribuie la constru-
irea asumarii responsabilitatii organizatio-
nale pentru initiativele privind egalitatea
de gen si asigura invatarea organizationala
pe tema genului. Analiza de gen poate fi
aplicata ca instrument al auditului de gen,
atunci cand acesta se refera la politicile
publice.

Scopul general al unui audit de gen este promovarea  * intregii entitdti;
invatarii organizationale despre cum se implementea-
za integrarea perspectivei de gen in mod eficient in
politicile publice, programe si structuri si cum integra-  * locului de munca.

rea de gen a fost institutionalizata la nivelul:

* unitdtii /departamentului /directiei;

Pe scurt, un ¢ sporeste capacitatea colectiva a entitdtii publice de a examina procesele, politicile si

audit de gen: serviciile sale din perspectiva de gen si de a identifica punctele forte si pe cele slabe in
promovarea problemelor de egalitate de gen;

« contribuie la asumarea angajamentului organizational pentru initiativele legate de
egalitatea de gen;

* Tmbundtateste invdtarea organizationald despre gen printr-un proces de consolidare
a echipei, impdrtasire a informatiilor si reflectarea asupra acestora.

Auditul de gen stabileste valori de referinta in raport cu care progresele pot fi masurate in timp,
identifica lacunele si provocarile critice de gen, elaboreaza recomandari cu privire la modul in
care acestea pot fi abordate prin imbunatatiri si inovatii.
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1.2. Abordari privind auditul de gen

Desi nu exista o abordare standard pentru efectuarea unui audit de gen, organizatiile interna-
tionale utilizeaza doua abordari principale: Auditul participativ de gen si Cadrul de integrare a
dimensiunii de gen.

Auditul participativ de gen

Cadrul de integrare a dimensiunii de gen

Organizatia Internationald a Muncii, una dintre
primele organizatii care efectueaza audituri de
gen, defineste auditul participativ de gen ca un
instrument si proces bazat pe o metodologie par-
ticipativa, care are ca scop promovarea invatarii
organizationale privind integrarea practica a di-
mensiunii de gen. Auditul participativ de gen eva-
lueaza in ce masura o organizatie implementeaza
integrarea dimensiunii de gen in mod eficient in
structurile, procesele, procedurile, politicile, pro-
gramele sale; proiecte si servicii oferite. Astfel,
se evalueaza in ce masura integrarea dimensi-
unii de gen este institutionalizata in aceste do-
menii. Auditul participativ de gen difera de alte
tipuri de audituri prin abordarea sa participativa
in planificarea si realizarea auditului. Metodele
cheie utilizate sunt analiza documentelor; inter-
viuri semi-structurate cu personalul si ateliere de
lucru..”!

A fost dezvoltat in 1999 de catre InterAction -
0 organizatie internationald cu profil umanitar?.
Conform acestei abordari, organizatiile neutre/
oarbe la dimensiunea de gen pot evolua spre
cele sensibile la gen numai daca perspectiva de
gen este integrata in patru componente ale unei
organizatii.

Vointa politica si conducerea

Modul in care liderii se angajeaza sa sprijine ega-
litatea de gen in cadrul organizatiei, comunica si
isi dovedesc sprijinul prin actiuni concrete.

Capacitate tehnica

Nivelul institutionalizarii proceselor organizatio-
nale sensibile la gen si a capacitatilor, abilitatilor
si calificarilor personalului in ceea ce priveste
egalitatea de gen, necesare pentru integrarea
eficientd in organizatie.

Responsabilitate

Mecanismele prin care o organizatie se integrea-
za si isi desfasoara angajamentul fata de valorile
egalitatii de gen in politicile, programele, proiec-
tele, serviciile si produsele sale.

Cultura organizationala

Normele, credintele, valorile si comportamente-
le care sporesc sau impiedica egalitatea de gen
intr-o organizatie. in practica, cultura organizatio-
nala se refera la modul in care personalul inter-
actioneaza unul cu celalalt, ideile care sunt con-
siderate comportamente acceptabile, asteptate si
recompensate.

https://www.ilo.org/gender/Informationresources/WCMS_187411/lang--en/index.htm

InterAction este un lider de opinie si o voce pentru ONG-urile care lucreaza pentru a elimina saracia extrema,
pentru a consolida drepturile omului si participarea cetatenilor, pentru a proteja o planeta durabild, pentru a
promova pacea si pentru a asigura demnitatea tuturor oamenilor - https://www.interaction.org/
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Care sunt dimensiunile auditului de gen?

I Un audit de gen include, de obicei, doua dimensiuni.

Personal si resurse umane
Conducerea si luarea deciziilor
Cultura organizationald

Auditul intern

Politica de gen
Angajament financiar / resurse

e Politici, programe si servicii pe care entitatea le

oferd/poate oferi comunitatii.

Atunci cand este aplicat politicilor, programe-
lor, proiectelor sau serviciilor, un audit de gen
incepe prin a explora in ce masura egalitatea
de gen este integrata in obiectivele si priorita-
tile de politica si evalueaza in continuare in ce
masura declaratiile politice sunt efectiv reali-
zate n initiative specifice (de exemplu, progra-
me, proiecte, servicii).

La nivel de planificare, un audit de gen anali-
zeaza daca exista obiective specifice de gen
sau daca dimensiunea de gen este integrata in
obiectivele generale ale politicii, pentru a ga-
ranta ca acestea contribuie la eliminarea dife-
rentelor de gen; asigura ca femeile si barbatii
beneficiaza in mod egal sau in conformitate cu
nevoile lor de gen si ca inegalitatile nu se per-
petueaza.

Auditul extern

Tn mod similar, un audit de gen continud s&
analizeze modul in care dimensiunea de gen
este integrata la etapa de implementare a po-
liticii, programului sau proiectului. Tn cele din
urma, un audit de gen al etapei de monitori-
zare si evaluare a politicilor, investigheaza daca
obiectivele si indicatorii includ o perspectiva
de gen atat in ceea ce priveste datele dezagre-
gate pe sexe, cat si progresele inregistrate in
directia asigurarii egalitatii de gen.

Tn procesul de analizd a politicilor publice, in-
clusiv a documentelor de politici publice (de
ex. Strategia de dezvoltare social-economica
a raionului), se va tine cont de urmatoarele
aspecte generale, valabile pentru toate docu-
mentele elaborate:

1

Integrarea dimensiunii de
gen in documentele de po-
litici publice se realizeaza pe
etape, incepand cu initierea
elaborarii unui document de
politica publica, si anume:
identificarea nevoilor si nece-
sitatilor femeilor si barbatilor;
estimarea impactului pe care
o poate avea politica publica,
prin analiza datelor primare si
secundare disponibile, deza-
gregate, cel putin, dupa cri-
teriul de gen si, crearea unui
cadru de evidente cu privire la
situatia femeilor si barbatilor
care pot fi afectati.

2

Identificarea prioritatilor — se
refera la definirea prioritatilor
si, respectiv, actiunilor care
urmeaza a fi incluse in docu-
mentul de politici pentru a
raspunde la necesitatile bar-
batilor si femeilor care au fost
identificate la etapa 1.

3

Crearea cadrului de moni-
torizare si evaluare — pentru
fiecare actiune identificata la
etapa a 2-a vor fi stabiliti indi-
catori masurabili, dezagregati
dupa criteriul de gen, pentru a
putea fi apreciat impactul po-
liticii publice asupra femeilor
si barbatilor. Cadrul de moni-
torizare va cuprinde si evaluari
intermediare (masurarea pro-
gresului la anumite intervale
stabilite) si evaluarea finala —
impactul politicii publice.
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Indicatori specifici pentru analiza nivelului de integrare a dimensiunii de gen

in politicile publice (lista de control):

Analiza si
Definirea Problemei

o Datele utilizate sunt deza-
gregate pe criteriul de gen

e Sunt identificate nevoile/
preocupdrile specifice de
gen

e Este realizatdA o analizd
a cauzelor care determind
inegalitatea de gen

e Procesul de definire si
analizd a problemei a
permis participarea echi-
tabild a barbatilor si fe-
meilor

Cadrul de rezultate
(elaborarea politicii)

» Obiectivele strategice ale
documentului de politici
publice sunt sensibile la
dimensiunea egalitatii de
gen

e Sunt prevdzute masuri po-
Zitive/de acomodare rezo-
nabild menite sa asigure
egalitatea de gen

e Planul de actiuni va deter-
mina realizarea obiective-
lor egalitatii de gen

e Planul de actiuni prevede
mdsuri speciale pentru fe-
meile care reprezintd

Cadrul de
implementare

o Existd cadru de monitori-

zare si evaluare sensibil la
dimensiunea de gen

Existad alocatii financiare
specifice si suficiente pen-
tru realizarea obiectivelor
egalitatii de gen, cdt si a
actiunilor speciale

Planul de actiuni este for-
mulat in proiecte/initiative
specifice si coerente de im-
plementare

Exista sustinere politica
pentru implementarea cu
succes a obiectivelor egali-

Sursa:
Ghidul pentru integrarea perspectivei

tatii de gen

egalitdtii de gen in procesul de elaborare a politicilor publice,

Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare, 2020

1.3. Rationamente, beneficii si riscuri ale auditului de gen

Auditul de gen fiind unul dintre instrumentele
de integrare a dimensiunii de gen are o tradi-
tie internationala de circa patruzeci de ani. Cu
toate acestea, abordarea si utilizarea auditului
de gen s-au schimbat de-a lungul istoriei in de-
pendenta de contextele nationale.

La nivel global, prima entitate publica, care a
realizat un audit de gen a fost guvernul aus-
tralian Tn 1984°, urmarind scopul principal de

auditare a bugetului national prin prisma luarii
in considerare a necesitatilor femeilor si barba-
tilor la deciderea alocatiilor financiare pentru
realizarea reformelor.

In cazul Republicii Moldova, desi rapoartele de
specialitate denota o prevalenta a inegalita-
tii de gen in domeniile de politici monitoriza-
te prin indexul egalitatii de gen (piata muncii,
politica, accesul la resurse, educatia, perceptii

3 http://internationalbudget.org/wp-content/uploads/What-is-a-Gender-Audit.pdf
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si stereotipuri, sanatate)”, din informatia dis-
ponibila publicului larg, doar doua entitati pu-
blice au realizat audituri de gen: Comisia Elec-
torala Centrala (2013) si Parlamentul (2015), si,
in acelasi timp, Ministerul Afacerilor Externe si
Integrarii Europene a comunicat despre inten-
tia de a realiza un astfel de exercitiu la finele
anului 2021~.

Daca auditul de gen realizat in cadrul Parla-
mentului Republicii Moldova si-a propus sa su-
puna unei analize riguroase situatia din cadrul
institutiei In ceea ce priveste aspectele opera-
tionale si cultura lui institutionala prin prisma
egalitatii de gen; sa identifice lacunele si pro-
vocarile esentiale si sa ofere recomandarile
de rigoare, astfel incat Parlamentul Republicii
Moldova sa devind un organism mai sensibil
la aspectele de gen - fiind de fapt un audit de
gen intern, atunci in cazul Comisiei Electorale
Centrale (CEC), auditul de gen a cuprins atat
structura acesteia, cat si domeniul de politici
din sfera de competenta: procesul electoral -
purtadnd astfel un caracter mult mai complex
decat in cazul Parlamentului.

In partea ce vizeaza auditul de gen, realizat in
cadrul CEC, in privinta nemijlocita a Comisiei,
exercitiul s-a axat pe trei domenii principa-
le, si anume: integrarea dimensiunii egalitatii
de gen in planul strategic al CEC, integrarea
dimensiunii egalitatii de gen in atributiile de
baza ale CEC si capacitatile institutionale ale
CEC cu privire la asigurarea egalitatii de gen si,
respectiv - in privinta procesului electoral - ca-
drul general de promovare a egalitatii de gen,
nivelul de participare politica a femeilor, legis-
latia si campaniile electorale din perspectiva
egalitatii de gen.

Raportul privind auditul de gen in cadrul Par-
lamentului Republicii Moldova a concluzionat
cu constatari si recomandari, scopul carora
urmareau consolidarea capacitatii Parlamen-

tului pentru integrarea dimensiunii de gen sub
privinta mai multor aspecte, printre care: repre-
zentarea femeilor in parlament, fractiuni par-
lamentare, comisii permanente, regulamentul
de procedura, partide politice, Secretariatul
Parlamentului, Guvernul si entitatile publice,
alte actiuni suplimentare privind integrarea di-
mensiunii de gen. Un aspect cheie al recoman-
darilor formulate, viza solicitarea catre Curtea
de Conturi sa efectueze un control, la fiecare
3-5 ani, la diverse ministere, pentru a verifica
aplicarea analizei de gen si, dupa caz, pentru
modificarea in modul corespunzator a Legii
nr. 261/2008 cu privire la Curtea de Conturi®, in
vederea includerii unei revizuiri a modului de
aplicare a analizei de gen in cadrul diferitelor
ministere. Totusi, potrivit ultimei informatii dis-
ponibile in spatiul public, asemenea verificari
Nnu s-au realizat, mai mult decat atat chiar daca
s-a adoptat o noua lege privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi, aspectul privind
verificarea modului de aplicare a analizei de
gen in cadrul autoritatilor administratiei publi-
ce centrale de specialitate nu a fost stabilita in
norma primara.

Necesitatea efectuarii auditului de gen se ba-
zeaza in principal pe existenta identificata a in-
egalitatilor de genin societate si pe necesitatea
eliminarii acestora. Ipoteza posibilitatii elimina-
rii inegalitatilor de gen se bazeaza pe faptul ca
acestea (inegalitatile) sunt rezultatul proceselor
sociale si al functionarii institutiilor de-a lungul
anilor, astfel printr-o cartare si intelegere in
complex a factorilor cauzali, care alimenteaza
amplificarea si perpetuarea inegalitatilor, pot fi
formulate si propuse solutii cu adevarat efici-
ente pentru depasirea acestor inegalitati.

Un alt argument, nu mai putin important, in fa-
voarea realizarii auditului de gen, este interesul
entitatii auditate In ceea ce priveste schimba-
rile si eforturile consecvente in domeniul inte-
grarii dimensiunii de gen.

4 https://progen.md/indexul-egalitatii-de-gen-2021-care-este-nivelul-de-egalitate-dintre-femei-si-barbati-in-mol-

dova/

5 https//www.facebook.com/NicuPopescuMd/posts/910287449868694
6 Legea Nnr.261/2008 a fost abrogata prin Legea nr.260/2018 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a

Republicii Moldova



Ca si orice proces care urmareste un scop bine determinat si implica aloca-

Ghid privind realizarea auditului de gen in cadrul entitatilor publice

re de resurse si potentiale influente din partea factorilor interni si externi,
auditul de gen genereaza beneficii, dar totodata poate fi supus iminentei
survenirii anumitor riscuri:

Beneficii

demonstrarea personalului, partilor
interesate si clientilor ca entitatea
dvs. isi asuma angajamentul de a im-
bunatati situatia privind egalitatea de
gen si statutul femeilor in comunitate

recunoasterea oricarui progres deja

facut in vederea imbunatatirii egalitatii

de gen si cresterii standardelor profe-
sionale in cadrul entitatii dvs;

promovarea actiunilor in domenii care
necesita politici si practici mai sensi-
bile la dimensiunea de gen

Riscuri

auditul poate demonstra ca entitatea

dvs. este impotriva incorporarii politi-

cilor, procedurilor si practicilor sensi-
bile de gen

constatarile auditului poate afecta

negativ capacitatea entitatii dvs. de

a atrage femeile sa lucreze in cadrul
acesteia

in situatia in care lipseste vointa po-

litica, actiunile de punere in aplicare

a politicilor si practicilor care sa ras-

punda nevoilor de gen risca sa nu fie
realizate

12
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Identificarea angajatilor cu
sarcinile indeplinite

Reducerea costurilor de
recrutare

Efectul pozitiv asupra scaderii
rotatiei angajatilor

Cresterea satisfactiei si loialitatii angajatilor

Cresterea performantei si a
eficientei muncii

Atmosfera pozitiva a echipei
de lucru

Cresterea motivatiei
angaijatilor

Complementar, implementarea efectiva a recomandarilor auditului de gen, realizat asupra politicilor
entitatii publice poate avea ca rezultat:

Reprezentare si participarea egala si echitabila in

imbunatatirea vietei femeilor
si a barbatilor in comunitati

Cauzele inechitatilor bazate
pe gen sunt abordate in mod
sistemic, iar solutiile propuse

devin durabile

diverse procese a femeilor si barbatilor

Sporeste credibilitatea
societatii fata de
responsabilitatea
autorititatilor de asi asuma

promovarea egalitatii de gen

Normele, rolurile si relatiile
de gen, precum si impactul
acestora asupra accesului
la resurse, oportunitati

si controlul acestora

sunt analizate si luate in
considerare de auutoritati

Nevoile specifice ale femeilor si barbatilor sunt ana-
lizate la fundamentarea interventiilor propuse prin

politica publica

Efectuarea auditului de gen nu ar trebui sa fie un scop in sine. Astfel, se recomanda
ca, dupa finalizarea exercitiului de audit si prezentarea Raportului final al acestuia, sa
fie elaborat un Plan de actiuni pentru asigurarea egalitatii de gen, care va seta actiu-
nile pe care entitatea publica si le propune sa le realizeze, intr-o perioada determinata
de timp, pentru a imbunatati situatia privind egalitatea de gen in cadrul structurii
sale interne, dar si a politicilor si serviciilor pe care le livreaza comunitatii. Ghidul ofe-
ra indrumarile necesare elaborarii Planului de actiuni pentru asigurarea egalitatii de
gen in Capitolul 4.

Realizarea auditului de gen fara punerea in aplicare a modificarilor si recomandarilor
propuse nu este suficienta si nu va avea niciun impact pozitiv asupra imbunatatirii
situatiei privind egalitatea de gen in entitatea dvs.
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CAPITOLUL 2. SFERA AUDITULUI DE GEN

2.1. Domeniile si sub-domeniile cheie ale auditului de gen

Problemele de gen si expertiza existenta in materie de gen

A Probleme de actualitate si de dezbateri privind dimensiunea de gen la nivel national/local care afec-
teaza entitatea auditatd; interactiunea entitatii cu structurile si organizatiile de femei care se ocupa de
problemele de gen la nivel national/local.

‘ D ‘ Expertiza existenta privind genul si strategii de promovare a competentelor in materie de gen.

Integrarea dimensiunii de gen in obiectivele entitatii, cicluri de programe, implementare si alegerea

organizatiilor partenere

B  Reflectarea integrarii perspectivei de gen a entitatii in obiectivele, programele si bugetul acesteia.

C Integrarea perspectivei de gen in implementarea politicilor/programelor si activitatilor de cooperare
tehnica.

F  Sisteme si instrumente utilizate pentru monitorizare si evaluare.

G  Selectarea organizatiilor partenere.

onarea informatiei si cunostintelor despre de gen in entitate

E  Gestionarea informatiilor si cunostintelor.

H  Servicii si imagine publica.

Procese, resurse si mediu integrate la dimensiunea de gen

| Integrarea dimensiunii de gen in procesele decizionale.

J Personal si resurse umane.

K  Cultura organizationala.

Perceptia egalitatii de gen

L  Perceptia realizarilor/rezultatelor in domeniul egalitatii de gen in entitate.

Intrebarile de mai jos sunt concepute pentru a ajuta facilitatorii/facilitatoarele de audit s& obting o per-
spectiva asupra fiecaruia dintre cele 5 domenii dezagregate in 12 subdomenii-cheie:

Probleme de actualitate si dezbateri privind dimensiunea de gen la nivel national/local care

A afecteaza entitatea auditat; interactiunea entitatii cu structurile si organizatiile de femei care se
ocupa de problemele de gen la nivel national/local.

intrebiri orientative:

o Interactioneaza entitatea dvs. cu organizatiile nationale sau internationale care promoveaza egalitatea
de gen? Care este specificul acestor relatii (de ex. asistenta tehnica, consolidare capacitati, asistenta
financiara etc.)?

o Entitatea contacteaza reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale (ONG-uri), inclusiv asociatiile de
femei si institutiile academice? Care este natura acestor contacte (de ex. parteneriat, oferire expertiza/
consultanta etc.)?

o Auavut loc discutii intre entitatea dvs. si acesti reprezentanti pentru a stabili prioritatile in dezvoltarea
programelor/politicilor sensibile la gen?

o Constientizeaza entitatea audiata cum sunt puse in aplicare Platforma de actiune a Conferintei privind
femeile, care a avut loc in 1995 la Beijing, si recomandarile Summit-ului de la Copenhaga, precum si
cele ale Beijing +5 si Beijing +107

o Cadrul national cu privire la egalitatea de gen se aplica in activitatea entitatii? Ce impact are (de ex:
pozitiv, neutru, negativ)?

o Entitatea dvs. poate stabili daca alte organizatii ii consolideaza/limiteaza capacitatea de a asigura ega-
litatea de gen (de ex: se implicd, sustine, sunt indiferente, opune rezistenta, etc.)?
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B Reflectarea integrarii perspectivei de gen a entitatii in obiectivele, programele si bugetul acesteia.

intrebari orientative:

Egalitatea de gen este integrata in obiectivele programului entitatii auditate? Daca da, in ce fel

Reflecta politicile si obiectivele strategice ideea predominanta ca, dimensiunea de gen se refera doar la
femei sau la ambele sexe si care este relatia dintre ele?

Obiectivele privind egalitatea de gen sunt formulate si reflectate in indicatorii de produs, rezultat, impact
ale actiunilor si obiectivele programelor si in buget?

Sunt disponibile resurse financiare pentru a desfasura activitati (specifice integrarii dimensiunii de gen)
care promoveaza egalitatea de gen? Sunt suficiente aceste resurse?

Obiectivele egalitatii de gen sunt incluse in planurile de lucru ale entitatii?
Au fost formulate planuri de prioritizare a problemelor de gen in cadrul entitatii dvs.?

Daca da, de unde provin aceste optiuni: analiza, parteneriate strategice, interesul organizatiilor partene-
re etc.?

Optiunile legate de gen influenteaza obiectivele generale ale programului sau este invers?

Cum sunt distribuite responsabilitatile legate de integrarea perspectivei de gen la diferitele niveluri ale
entitatii (de ex: la nivel de conducere, de subdiviziune etc.)?

C Integrarea egalitatii de gen in aplicarea programelor si activitatilor de cooperare tehnica.

intrebari orientative:

Este abordata perspectiva de gen in entitate?

Ce activitati vizeaza in mod specific realizarea egalitatii de gen? Ce proportie din toate activitatile repre-
zinta acestea?

Cum au aparut aceste activitati? Au fost stabilite dintr-o analiza de gen, propusa de personalul entitatii,
de organizatiile partenere sau din alte surse?

Obiectivele privind egalitatea de gen se reflecta atat in liniile bugetare obisnuite, cat si in cele extrabu-
getare?

Raportul institutional de activitate include o analiza financiar-bugetara sensibila la gen?

Formatul informatiilor bugetare sunt transparente si accesibile? Este dezagregata in functie de activitati,
studii, domenii de activitate etc.?

Care sunt modalitatile de punere in aplicare a proiectelor de cooperare tehnica: exista o integrare
explicita a dimensiunii de gen in programe, componente specifice ale proiectelor, alocari bugetare spe-
cifice pentru femei si barbati, pentru integrarea dimensiunii de gen in general?

Se depun eforturi pentru a se asigura ca, toate proiectele de cooperare tehnica ale entitatii includ o
strategie de integrare a perspectivei de gen?

Proiectele de cooperare tehnica au contractat specialisti competenti in vederea implementarii strate-
giilor de integrare a dimensiunii de gen (de ex: sunt integrati coordonatori/coordonatoare de proiect,
consultanti/consultante?

Personalul este incurajat sa aloce fonduri pentru integrarea dimensiunii de gen in proiectele de coope-
rare tehnica?

D Expertiza existenta privind genul si strategia de generare a competentelor in materie de gen.

intrebari orientative:

Personalul entitatii impartasesc o intelegere comuna cu privire la gen si la integrarea dimensiunii de
gen ca baza pentru dialog si definirea indicatorilor de integrare a perspectivei de gen?

Exista pozitii si resurse specifice sau distincte in cadrul entitatii pentru specialisti/specialiste si consili-
eri/consiliere de gen (de ex: unitatea gender)?

Care este nivelul perceput si nivelul real de expertiza de gen (de ex: cunostinte, abilitati, atitudine)?
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D Expertiza existenta privind genul si strategia de generare a competentelor in materie de gen.

intrebari orientative:

o Cum este diseminatd aceasta expertiza sau cum este pusa la dispozitie in cadrul entitatii (de ex: suport
metodologic, consultari, ateliere, seminare etc.)?

« Cum sunt distribuite competentele de gen intre personalul de sex masculin si cel feminin si intre unita-
tea gender” si personalul care lucreaza in entitate?

« Cat timp aloca unitatea gender activitatilor de gen pentru sporirea cunoasterii egalitatii de gen?

o (Cata pregatire si monitorizare in domeniul egalitatii de gen au avut personalul entitatii si la ce nivel (de
ex. elementar, sensibilizare, planificare, formare de formatori/formatoare etc.)?

« Ce initiative a intreprins conducerea entitatii pentru a promova consolidarea capacitatilor in materie de
gen.?

o Cum este promovata invatarea la locul de munca?
« Invatarea este promovata in cadrul tuturor programelor / proiectelor / sectoarelor?

o Conducerea entitatii promoveaza invatarea, de exemplu, prin oferirea de sprijin/asistenta, consiliere de
catre echipa programului, vizite de studiu etc.?

o (Catde mult se aloca sau s-a investit pe fiecare membru al personalului pentru dezvoltarea expertizei,
abilitatilor si capacitatilor in domeniul egalitatii de gen (de ex: resurse de timp, financiare etc.)?

o Ce procent din timpul de lucru aloca fiecare membru al personalului activitatilor legate de gen?

o Incazul in care entitatea elaboreaza un buletin informativ, acesta reflectd experientele programelor/
proiectelor legate de gen?

E Gestionarea informatiilor si cunostintelor.

intrebari orientative:

« Informatiile privind dimensiunea de gen sunt colectate, adaptate, diseminate si utilizate intr-o maniera
structurata? Aceasta sarcina este delegata?

« Datele dezagregate dupa criteriul de gen sunt utilizate in toate domeniile de activitate ale entitatii dvs.,
inclusiv in ceea ce priveste politicile si serviciile publice prestate?

« Exista o imagine de ansamblu a documentatiei existente privind egalitatea de gen? Documentatia pri-
vind egalitate de gen este pusa la dispozitia tuturor?

o Exista o imagine de ansamblu a modulelor/instrumentelor disponibile de formare pe subiecte de gen?

o Exista un centru/unitate de documentare suficient echipata si operationald, formata dintr-o colectie
de documente si materiale audiovizuale pe probleme de gen? Este acest material catalogat si usor de
localizat? Exista documente de politici privind dimensiunea de gen? Acestea sunt diseminate catre
personalul entitatii si organizatiilor partenere?

o Exista acces la Internet? Daca da, cine are acces? Entitatea are o pagina web? Cum este reprezentata
problema dimensiunii de gen pe aceasta pagina?

F Sisteme si instrumente utilizate pentru monitorizare si evaluare.

intrebari orientative:

« Ce sisteme, metode si/sau instructiuni aplica personalul entitatii pentru monitorizarea si raportarea de
programe/politici/consultari?

o Aceste sisteme faciliteaza calitatea integrarii dimensiunii de gen?

7 Unitate gender - specialist abilitat cu functii de promovare a egalitatii intre femei si barbati in institutia in
care activeaza, Legea nr.5/2006 cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati
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F Sisteme si instrumente utilizate pentru monitorizare si evaluare.

intrebari orientative:

Care sunt posibilitatile si limitele sistemelor si instrumentelor existente pentru integrarea egalitatii de
gen?

Datele dezagregate dupa criteriul de gen sunt colectate si utilizate in mod sistematic in procedurile de
monitorizare si evaluare?

Exista mecanisme financiare si administrative eficace de monitorizare a resurselor si activitatilor si/sau
investitilor planificate legate de integrarea dimensiunii de gen?

Cum pot fi imbunatatite sistemele pentru a integra si monitoriza mai bine aspectelor de gen?

G Selectarea organizatiilor partenere.

intrebari orientative:

Organizatiile partenere au fost selectate tinand cont de capacitatile/perspectiva in materie de gen?
Daca nu, de ce?

De ce nu au fost selectate alte organizatii partenere?

Cum influenteaza aceasta alegere integrarea dimensiunii de gen?

Ce contacte mentine entitatea cu organizatiile pentru femei, drepturile omului, laice sau religioase?

H Servicii si imagine publica.

intrebari orientative:

Cum percep organizatiile partenere si alte organizatii problemele de gen si, in special, politica de gen a
entitatii dvs.?

Care este imaginea entitatii fata de partile interesate de gen? Sunt problemele de gen doar un fel de
ornament pentru entitate (sunt abordate doar declarativ)?

Entitatea constientizeaza faptul ca este obiectul criticilor interne si externe din cauza abordarii sale de
gen?

Ce a facut (si daca a facut) entitatea pentru a informa organizatiile partenere cu privire la progresele/
regresele inregistrate in ceea ce priveste politica de gen?

Entitatea a sprjjinit/sprijiné consolidarea capacitatilor privind echitatea si echilibrul de gen in organizati-
ile partenere? In ce fel? Daca nu, de ce?

Au solicitat organizatiile partenere sprijin pentru a aborda problemele de gen? Cum a raspuns entitatea
dvs. la aceste solicitari?

Sunt organizatiile partenere satisfacute de faptul ca entitatea dvs. sprijina problemele de gen, precum si
ca insistd - sau nu - asupra echitatii de gen?

Materialele de studiu, promovare si diseminare utilizate de entitate includ o perspectiva de gen?

Integrarea dimensiunii de gen in procesele decizionale.

intrebari orientative:

Cum se iau deciziile in entitate? in ce masura exista persoane care nu participa/participa la procesul
decizional? Persoanele sunt informate integral sau partial/in termen util/ cu referire la deciziile ce ur-
meaza a fi adoptate, inclusiv argumentarea acestora?

Cine este intotdeauna implicat in luarea deciziilor? Aceasta selectie se refera la functie, pozitie ierarhi-
ca sau alti factori? Care sunt acei alti factori?

Participa barbatii si femeile in mod egal la luarea deciziilor? Exista grupuri separate de femei si barbati
in entitate?
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Integrarea dimensiunii de gen in procesele decizionale.

intrebari orientative:

Cum sunt monitorizati factorii de decizie si de catre cine? Se asigura transparenta si accesul la rapoar-
tele de monitorizare respective?

Cine participa la formularea politicilor sensibile la gen in cadrul entitatii? De unde vine interesul?

Cat se aloca si se investeste in vizite (de studiu, schimb de experienta) per membru al personalului?
Cine este implicat (femei si barbati) in elaborarea bugetului entitatii?

Se indica categoriile de personal si rata de timp care o petrec pentru: (a) discutii si pregatirea bugetului
si (b) elaborarea unei strategii privind echitatea de gen in cadrul entitatii?

Cati bani se investesc in promovarea reprezentarii femeilor la cele mai inalte niveluri de conducere?
Aspectele financiare/bugetare sunt discutate deschis in cadrul entitatii dvs.?

Principiile (generale si specifice bugetului) privind transparenta si responsabilitatea sunt respectate/
incurajate in cadrul entitatii? Sunt aceste principii respectate in teorie, in practica sau ambele?

J Personal si resurse umane.

intrebari orientative:

Care este raportul dintre barbati - femei in randul personalului de la toate nivelurile entitatii dvs.?

Cum este promovat si mentinut echilibrul de gen (daca este cazul) in entitatea dvs.? Prin actiuni pozitive,
alte stimulente, obiective si formare?

Procedurile de recrutare si selectie sunt transparente si abordeaza aspecte de gen pentru toate tipurile
de locuri de munca, inclusiv pentru cele din domeniul cooperarii tehnice?

Entitatea respecta politicile favorabile responsabilitatilor familiale si compatibilitatii dintre munca si
familie?

Care este distributia salariala a personalului din entitate (dezagregata dupa criteriul de gen, pe categorii)?

Cum este asigurata remunerarea egala pentru munca egala in cadrul entitatii dvs.?

K Cultura organizationala

intrebari orientative:

Entitatea dvs. este intr-adevar angajata sa imputerniceasca femeile si barbatii pentru o transformare a
modelelor culturale ale societatii?

Cine are cea mai mare influenta in ceea ce priveste problemele de gen in entitatea dvs.? Problemele de
gen sunt luate in serios sau ignorate?

Se acorda atentie din perspectiva genului limbajului si imaginilor utilizate in toate documentele produse
de entitatea dvs.?

Cum ati descrie genul de glume care se fac in entitatea dvs.? Poate exista cineva care este jignit sau
ranit de aceste glume? In acest caz, ce masuri se intreprind de catre entitatea dvs. pentru a reclama
astfel de cazuri (in general vorbind)?

Entitatea dvs. se autosesizeaza la problemele legate de harfuirea sexuala? Cunosc membrii personalu-
lui ca exista persoane desemnate care pot sa se ocupe de chestiuni confidentiale? Exista proceduri de
depunere a plangerilor?

Membrii entitatii dvs. au o activitate comuna preferata sau un loc de intalnire pentru evenimente sporti-
ve sau sociale etc.?

Care ar fi profilul individual ideal pentru entitatea dvs. : calitati, abilitati sau angajament? Acest profil
este potrivit pentru ambele sexe?

Cum sunt incurajati sau descurajati membrii entitatii sa participe la diverse evenimente legate de egali-
tatea de gen? Este entitatea dvs. dispusa sa-si asume punctele forte si punctele slabe in public?

Cum tine cont entitatea dvs. de obligatiile individuale, familiale si sociale ale personalului?

18



19

Parteneriate pentru liderismul femeilor si buna guvernare

L Perceptia realizarilor in domeniul egalitatii de gen.

intrebari orientative:

« Ince mod/méasura percepe succesul si rezultatele activitatii privind egalitatea de gen entitatea dvs.?
Evaluati aceste perceptii referitoare la:

schimbarile rezultate din activitatea desfasurata?

importanta lor?

relatia sa cu obiectivele politicilor institutionale privind egalitatea de gen si integrarea dimensiunii de
gen in politicile publice elaborate de entitatea dvs.?

relatia cu performanta entitatii dvs., a organizatiilor partenere si a grupurilor tinta?

obiectivele programului/politicilor si indicatori de produs, rezultat, impact special formulati?.
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CAPITOLUL 3. ETAPELE AUDITULUI DE GEN

3.1. Calendarul si etapele unui audit de gen

Aceastd parte a Ghidului descrie pasii necesari unui audit de gen pentru ca acesta sd fie unul de succes.
Astfel, se recomanda respectarea unei ordine cronologicd, conform informatiilor detaliate furnizate, cu privire
la ceea ce trebuie de realizat la fiecare etapd a auditului,

De obicei, durata totald a unui audit de gen poate dura intre 1-3 luni, in dependentd de marimea entitatii.
Cu toate acestea durata de aflare a echipei de facilitare a auditului in entitate nu ar trebui sa depdseascad
10 zile lucratoare. Etapa de pregdtire a auditului de gen este esentiald pentru buna desfdsurare a acestuia.

inainte de audit

Transmiterea invitatiei catre entitate de a realiza in mod voluntar un audit de gen.
Numirea unei persoane de contact de catre conducerea entitatii.

Planificarea si pregatirea entitatii pentru audit.

Anuntarea apelului pentru formarea echipei de facilitare a auditului.

Instruirea si coordonarea echipei de facilitare a auditului.

Colectarea si transmiterea de materiale pentru analiza documentelor catre echipa de facilitare
a auditului.

Analiza initiala a documentelor de catre echipa de facilitare a auditului.

Se recomandd efectuarea auditului de gen asupra intregii entitati (toate subdiviziunile si
politicile social-economice elaborate de cdtre consiliile raionale) in situatiile in care acestea
sunt supuse auditului de gen pentru prima data. Ulterior, la repetarea exercitiului de audit,
prin consens, pot fi selectate doar unele subdiviziuni sau politici ale entitdtii,

La inceputul auditului

Intalnirea echipei de facilitare a auditului®.
Intalnirea echipei de facilitare a auditului cu conducerea entitatii auditate.
Intalnirea echipei de facilitare cu colectivul de munca a intregii entitati.

in timpul auditului

Analiza documentara si dezbaterea rezultatelor

Interviuri personale cu personalul de conducere si de executie, tehnic si personalul auxiliar.
Desfasurarea unui atelier/ de lucru cu personalul entitatii.

Realizarea unui atelier de discutii cu sefi/sefe de executie.

Activitatea pe teren: consultari cu organizatiile partenere, partenerii de implementare a politi-
cilor publice si organizatiile de femei, fosti angajati ai entitatii.

8 Tn cadrul exercitiului de pilotare a Ghidului, echipele de facilitare a auditului de gen sunt Grupurile de lucru
pentru realizarea auditului de gen si elaborarea Planului de Actiuni pentru promovarea egalitatii de gen,
instituite prin Deciziile Presedintilor raioanelor partenere ale Proiectului ,Parteneriate pentru liderismul
femeilor”.
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La sfarsitul auditului

Pregatirea unui rezumat al constatarilor auditului.

Prezentarea constatarilor conducerii entitatii.

Sesiune de prezentare si discutare a rezultatelor auditului de gen cu personalul entitatii.

Dupa audit

Elaborarea proiectului Raportului de audit de gen.

Elaborarea Planului de actiuni pentru egalitatea de gen.

Monitorizarea si evaluarea implementarii Planului de actiuni pentru egalitatea de gen (reco-
mandarilor de audit) din partea entitatii si a altor unitati interesate.

Auditul de gen poate fi realizat la solicitarea
entitatii (autoritatii administratiei publice lo-
cale) fie la invitatia organizatiilor societatii civi-
le sau a altor grupuri interesate. Indiferent de
cine este initiatorul, responsabilitatea pentru
derularea auditului de gen, daca se decide sa
fie realizat, ii apartine entitatii/conducerii aces-
teia. Perioada de timp necesara pentru realiza-
rea completa a auditului de gen variaza intre 1
si 3 luni, in dependenta de marimea si tipul en-

titatii, precum si de domeniile supuse auditarii.

Primul pas este stabilirea contactelor, a
modalitatii de cooperare, precum si obtinerea

angajamentului  conducerii  entitatii  (ex.
primarului, presedintelui de raion) pentru
realizarea  auditului de gen. Stabilirea

contactelor dintre echipa de facilitare a
auditului si entitatea auditata poate fi realizata
prin:

« manifestarea interesului (de cdtre entitate/autoritatea administratiei publice locale) pentru auditul de
gen, care urmeazd sd fie executat in cadrul entitatii;

» existenta unei initiative si/sau oferte a echipei de facilitare a auditului adresatd conducerii entitdtii

pentru a realiza auditul de gen.

Din moment ce conducerea entitatii si-a dat
acordul pentru realizarea auditului de gen, se
emite un act intern (de ex. Dispozitia Prese-
dintelui Raionului), prin care se aduce la cu-
nostinta colaboratorilor entitatii auditate (de
ex. Consiliul Raional), despre demararea exer-
citiului auditului de gen, persoanele care vor fi

implicate nemijlocit in realizarea auditului, atat
din cadrul entitatii, cat si din partea OSC si GAL
locale (de ex: Grupuri de lucru pentru realiza-
rea auditului de gen si elaborarea Planurilor de
Actiuni pentru asigurarea egalitatii de gen), ac-
tiunile ce urmeaza a fi intreprinse in acest sens
si cadrul de timp.

Depunerea cererilor de realizare a auditului

Conducerea entitatii trebuie sa tina cont de
faptul ca auditul de gen este un exercitiu
intensiv si consumator de timp. Auditul se va
desfasura numai in cazul in care conducerea
este pe deplin angajata in activitatea auditului
si este dispusa sa permita personalului
entitatii sa participe la interviuri, ateliere si

informari pe parcursul celor doua saptamani
de audit.

Nu este de dorit sa se programeze un audit
de gen intr-o perioada de activitate intensa
pentru  entitate; sarcinile  incredintate
personalului ar trebui reduse la minimum.
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Numirea unei persoane de contact de catre conducerea entitatii

Conducerea entitatii va desemna o persoana exercitiului, colaboreaza la pregatirile adminis-
care sa organizeze auditul de gen impreuna trative silogistice cu echipa auditului de gen si
cu echipa de facilitare. Persoana de contact, a este responsabila de:

carei implicare este cruciala pentru succesul

« mobilizarea entitdtii pentru pregdtirea si realizarea auditului;
« colectarea materialelor si documentatiei necesare pentru dosarul de fond al auditului de gen;

- planificarea calendarului interviurilor personale ce urmeazad a fi realizate de facilitatori/facilitatoare de
audit cu toti membrii entitdtii/doar cu cei selectati;

« organizarea atelierelor de lucru pentru personalul auxiliar si/sau personalul tehnic;

- stabilirea legdturii dintre personalul entitdtii si echipa de facilitare a auditului pentru a se asigura cd
exercitiul se va derula fdarad impedimente in cadrul de timp planificat.

« organizarea intdlnirilor de consultare ale echipei de facilitare a auditului cu organizatiile partenere,
partenerii de implementare, organizatiile de femei, fosti/foste angajati/te ai/ale entitatii.

@ Persoana de contact joaca un rol-cheie in succesul auditului de gen

Planificarea si pregatirea entitatii pentru audit

Dupa ce s-a ajuns la un acord cu privire la audi-  entitatii sunt notificati/te sa isi planifice agen-
tul de gen si la termenii propusi, a fost identifi- da luand in considerare activitatile aferente au-
catad persoana de contact, angajatii/angajatele  ditului de gen. Astfel, acestia sunt rugati:

» 84 colecteze materiale pentru dosarul de fond al auditului de gen si sa le transmitd persoanei de con-
tact. Colectarea de informatii este esentiald, or astfel masa criticd a documentatiei elaborate in cadrul
entitatii este pusd la dispozitia echipei de facilitare pentru analizd;

« sd se pregdteascd sd participe la ateliere de audit de gen, anticipdnd cad sunt constienti de activitdtile
lor de integrare a perspectivei de gen. Acest lucru incurajeazd participantii sa aduca contributii efici-
ente si sa isi asume procesul ca fiind al lor;

- sd se familiarizeze cu urmdtoarele documente din perspectiva genului: politica sau planul privind ega-
litatea de gen si integrarea perspectivei de gen care este implementat in entitatea lor (dacd acesta/
acestea existd), programele/politicile existente si planificate ale entitdtii si, in cazul proiectelor sau
programelor de dezvoltare, documentele respective.

Selectar%a consensuala a subdiviziunilor/politicilor care urmeaza sa fie
auditate

In urma consultarilor cu conducerea entitatii, Coordonatorul/coordonatoarea auditului
se comunica subdiviziunile si politicile de gen (poate fi persoana de contact)
publice locale, care vor fi supuse auditului de  desemnata de entitate initiaza urmatoarele
gen, impreuna cu perioada de timp propusa. pregatiri:

9 Aceastd etapa se va realiza In In cadrul exercitiilor de audit repetate.
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- examineazd toate propunerile, findnd cont de timpul si resursele disponibile si de echilibrul sectorial al

subdiviziunilor/politicilor publice locale;

« selecteazd subdiviziunile/politicile publice locale, care vor fi obiectul auditului de gen;

< comunicd initierea procesului de planificare a auditului si stabileste, dacad este necesar, perioada de

timp a auditului cu conducerea entitdfii.

Apel pentru formarea echipei de facilitare a auditului

Structura de coordonare a auditului de gen
invitd voluntari/voluntare dintr-un grup de
facilitatori deja instruiti sa formeze o echipa

de trei sau patru membri/membre care,
de preferinta, ar trebui sa indeplineasca
urmatoarele conditii:

« echilibrul de gen;
« cunostinte tehnice privind activitatea entitdtii auditate; si

- experientd in auditurile de gen.

facilitatori/facilitatoare pot sa nu fie specialisti
in gen, dar ar trebui sa manifeste interes
pentru egalitatea de gen si sa fie formati ca
facilitatori/facilitatoare ai auditului de gen.

Fiecare echipa va avea pe cineva desemnat
sa coordoneze auditul de gen, un specialist/
specialista Tn gen cu experienta (sau o
persoana resursad). Majoritatea celorlalti

Formarea si coordonarea echipei de facilitare a auditului

Pentru ca un audit sa se realizeze, membrii/ poata lucra impreuna si sa convind asupra
membrele echipei de facilitare trebuie sa uneidistribuiri a sarcinilor.

Atunci cand se formeaza o echipa, structura de coordonare a auditului de gen:
« verificd dacd voluntarii/voluntarele din echipa de facilitare au beneficiat de o formare intensa, inclusiv
in domeniul auditului de gen;
- evalueaza preferintele si calitdtile fiecdruia;

« Stabileste si convine asupra numirii unui facilitator/facilitatoare coordonator/coordonatoarea al/a echi-
pei de facilitare;

- comunicd entitdtii auditate componenta echipei care va realiza auditul;
« analizeaza si aprobd distributia sarcinilor si incurajeazd echipa sd se intdlneascd cat mai curdnd posibil

pentru a sincroniza agendele.

In cazul in care auditul este efectuat pe teren, modalitatile de transport si orele de plecare/
sosire trebuie coordonate in prealabil.
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intalnirea echipei de facilitare a auditului

Crearea echipei de facilitare

La inceput, toti membrii echipei se intalnesc
pentru a se pregati de audit. Aceasta etapa
de formare a echipei este esentiald pentru
a asigura munca coordonata in echipa, or
facilitatorii/facilitatoarele se vor confrunta

cu provocarea de a efectua auditul si de
a respecta strict termenii prestabiliti. Prin
urmare, toata lumea trebuie sa fie dispusa sa-
si asume angajamente si sa poata conta pe
sprijinul reciproc al fiecaruia.

Crearea unui parteneriat cu persoana de contact a entitatii

In primul rand, echipa seintalneste cu persoana
de contact din entitate supusa auditarii si
stabilesc o agenda comuna, astfel incat
problemele care pot aparea in timpul celor
douad saptamani de audit sa poata fi rezolvate

cu usurinta. Persoana de contact va elabora
o serie de dispozitii preliminare (calendarul
interviurilor, organizarea atelierelor, programul
consultarilor etc.) care vor fidiscutate impreuna
cu echipa de facilitare.

Revizuirea metodologiei de audit si schimbul de experienta

Echipa trebuie sa valorifice perioada initiala
pentru a analiza In comun metodologia
de audit, propusa de Ghid, si pentru a
face schimb de experienta personala. Este
posibil ca unii membri sa fi participat deja la
audituri anterioare sau sa fi efectuat cursuri
si ateliere de formare. Aceasta experienta

devine importanta atunci cand vine vorba
de distribuirea sarcinilor, cum ar fi scrierea
raportului, luarea de notite in timpul atelierelor
si interviurilor sau facilitarea discutiilor.
Diviziunea sarcinilor poate fi modificata
sau reatribuita prin rotatie pe masura ce
progreseaza auditul de gen.

Definirea si intelegerea activitatii desfasurate de entitatea audiata

O alta sarcina importanta este de a analiza
mandatul si profilul entitatii auditate si de a
afla mai multe despre activitatea sa tehnica
si de fond, de exemplu, politicile, serviciile sau
activitatile de promovare ale entitatii. Desi in

timpul analizei documentare se va efectua o
analiza amanuntita asupra acestor aspecte, se
recomanda o idee preliminara a domeniului
entitatii audiate.

Schimb de opinii cu privire la desfasurarea auditului de gen

Tncd din primele etape, membrii echipei
impartasesc probleme pe care le considera
demne de o analiza suplimentara. Aceste
aspecte pot fi explorate in timpul analizei
documentare, interviurilor fata in fata si
atelierelor de lucru. Este esential ca membrii
echipei de facilitare sa fisi impartaseasca
constatarile si ideile in mod sistematic, nu

numai pentru a defini modelele si tendintele
modului in care functioneaza entitatea, ci si
pentru a forma o echipa de audit eficienta.
Echipa de facilitare a auditului se va putea
intalni la sfarsitul fiecarei zile pentru a discuta
despre cum pot rezolva problemele care au
aparut pe parcursul auditului.

inregistrarea si stocarea informatiei intr-un fisier electronic

Serecomandaechipeidefacilitareaaudituluisa
tind evidenta notelor si a informatiilor relevante
colectate intr-un fisier digital, care va servi
ca baza, in cele din urma, pentru elaborarea
Raportul de audit de gen. De asemenea, se

sugereaza focusarea pe structura notelor si
nivelul de detaliere a cestora. Desi flexibilitatea
este importanta, se recomanda ca membrii
echipei sa fie predispusi sa elaboreze structura
raportului chiar de la aceasta etapa.
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intalnirea echipei de facilitare a auditului cu conducerea entitatii

Intalnirea initiald dintre echipa de facilitare si conducerea entitatii auditate marcheaza ,lansarea

oficiald” a auditului si are loc, de obicei, in prima zi a acestuia.

Organizarea si desfasurarea intalnirii

Persoana de contact trebuie sa organizeze si
sa participe la intalnirea initiala dintre echipa
de facilitare si conducerea entitatii auditate.
Coordonatorul/coordonatoarea echipei de
facilitare a auditului multumeste conducerii
pentru interesul/disponibilitatea sa de a

efectua auditul. Apoi, membrii echipei se
prezinta si fac o scurta trecere in revista a
experientei pe care o detin si/sau a organizatiei
pe care o reprezinta. Dacd este necesar, poate
fi oferita o versiune tiparita a acestor informatii
conducerii si personalului entitatii.

intalnirea echipei de facilitare cu intreaga entitate

Prezentarea oficiala a echipei de facilitare a auditului personalului entitatii are loc in cadrul unei
reuniuni desfasurata in prima sau a doua zi a auditului. Aceasta intalnire confera credibilitate
auditului, permite personalului entitatii sa se familiarizeze cu beneficiile si obiectivele auditului
si sa cunoasca echipa de facilitare.

DESFASURAREA iNTALNIRII

- Intdinirea trebuie sd fie succintd si precisd.

« Fiecare facilitator/facilitatoare de audit se prezinta personalului entitatii.

«Un membru/o membrad a echipei de facilitare ofera informatii de baza cu privire la auditul de gen,
precum angajamentul, metodologia participativd a acestuia si alte informatii generale.

Pregatirea structurii raportului de audit

Tnainte de a incepe auditul, este important ca echipa de facilitare:

e sd pregdteascad o structurd a raportului,

« sd decidd modul in care vor fi distribuite sarcinile de redactare ale diferitelor sectiuni ale raportului,
. sd desemneze persoana care va compila versiunea finald.

Echipa de facilitare Intocmeste Raportul de
audit de gen, care va servi drept baza pentru
activitatea ulterioara a entitatiidin perspectiva
asigurarii egalitatii de gen. Conducerea
si  personalul entitatii sunt responsabili
de punerea in aplicare a recomandarilor
raportului, prin elaborarea Planului de

Redactarea raportului

Membrii echipei de facilitare a auditului
decid cum sa distribuie sarcina de redactare

actiuni pentru egalitate de gen, precum si
de monitorizarea progreselor si evaluarea
schimbarilor Tinregistrate in entitate ceea
ce priveste integrarea perspectivei de gen.
Unitatea gender va asista entitatea auditata
in monitorizarea recomandarilor cuprinse in
raport.

a raportului. Mai jos sunt descrise doua
posibilitati de a face acest lucru:
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« Unele echipe incredinteaza diferitilor membri elaborarea anumitor sectiuni. Apoi, toate sectiunile pro-
iectului de raport sunt adunate si compilate, fiecare membru citeste textul integral si face observatii si
sugestii detaliate. Dupd ajustarea primei versiuni, echipa de facilitare revizuieste textul integral inainte
de editarea finald si redactare.

« Alte echipe pot alege ca fiecare membru sa includd note in fiecare sectiune a schitei generale a rapor-
tului pe madsurd ce auditul progreseazd. Un membru al echipei revizuieste si colecteazd notele pentru
a elabora prima versiune a proiectului de raport. Odatd ce raportul este elaborat, toti membrii il citesc
Si propun imbundtatiri.

Recomandare La sféarsitul fiecarei zile, introduceti notele intr-un fisier infor-
Practica matic pentru a aduna informatiile de baza pentru raport.

3.4.10n timpul auditului

Analiza documentara a auditului de gen

Fiecare audit de gen al unei entitati incepe cu o analiza documentara efectuata de echipa de
facilitare. Aceasta analiza documentara poate fi efectuata la nivel de:

« Autoritate locald/regionald/nationald;
« Departament/directie/subdiviziune;
- Politica publica/ program/serviciu.

Analiza documentara are trei obiective:

« accesarea informatiilor cantitative si verificabile care vor fi utilizate ca referintd pentru completarea
rezultatelor interviurilor si ale atelierelor participative in vederea pregatirii unui audit de gen;

- utilizarea informatiilor generate in procesul participativ ca material ce urmeaza sa fie supus dezbaterii
si evaludrii participantilor;

- stabilirea unui criteriu/criteriilor de referintd pentru integrarea perspectivei de gen in documentele
viitoare.

Cum se efectueaza analiza documentelor?

Membrii echipei completeaza, conform modelelor prezentate in Anexele 3-5 la prezentul Ghid,
urmatoarele informatii:

- tabele pentru analiza documentelor;
« sinteze ale categoriilor de documente;
« un rezumat al revizuirii documentelor si schita Raportului de audit de gen.

inainte de inceperea activitatii echipei de facilitare:

- entitatea compileazd documentele care vor fi analizate in cadrul auditului de gen;

- fiecare subdiviziune selecteazd ceea ce considerd ,documentele emblematice’, adicd acele care re-
flecta obiectivele generale si activitdtile de zi cu zi ale entitdtii;

« persoana de contact desemnatd coordoneazd colectarea acestor documente inainte ca echipa de
facilitare sd isi inceapd activitatea, pentru a evita pierderea timpului in cdutarea materialelor;

«membrii echipei primesc documente pentru analiza cu cel putin doud sdptamani inainte de audit pen-
tru a se familiariza cu activitdtile si problemele cheie ale entitdtii auditate si pentru a incepe analiza
preliminard. Facilitatorul/facilitatoarea coordonator/coordonatoare distribuie documentele membrilor
echipei de facilitare a auditului, in functie de gradul de experientd, interesul si/sau locatia membrilor
echipei. Doud persoane nu ar trebui sa fie insdrcinate cu revizuirea aceluiasi document;

« toti membrii echipei au acces la paginile web ale entitdtii, refeaua internd a institutiei.
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Materiale (documentele) pentru audit de gen

Domeniul administrativ

« Listele de personal, inclusiv specialistii tehnici, personalul auxiliar, personalul national si international
implicat in proiecte si alte activitdti, categoria si principalele domenii de responsabilitate ale acestora
(de ex: contracte colectiv/individual de muncd, fise de post, organigramad etc);

- Lista consultantilor si termenii de referinta ai acestora;

» Rapoartele efectuate in ultimele trei luni anterioare auditului de gen;

- Reglementari specifice entitdtii, inclusiv politica si procedurile de personal;

« Documente de politici/programe si buget anual si rapoartele privind executarea acestora pentru anul

anterior;
- Codul de conduitd/deontologic;
«  Planurile de amplasare a birourilor.

Domeniul de competenta a entitatii

« Documente, studii si publicatii-cheie elaborate de entitate;

«  Planurile de lucru ale entitatii;

« Procese verbale ale sedintelor, activitatilor de formare, inclusiv lista de participanti;

« Delegadrile privind deplasdrile;
« Materiale de instruire in uz curent;

- Alte documente relevante specifice activitdtii entitdtii (de ex: documentele Comisiilor intersectoriale).

Informare si promovare

« Documente de prezentare generald a activitdtii entitatii, dacd sunt disponibile;

« Materiale informative, brosuri, afise, pamflete, videoclipuri, CD-uri;

- Coperte de publicatii cu fotografii, grafica etc.;

e Link-uri cdtre site-uri Internet;
« Buletine informative electronice si tipdrite.

Cooperarea tehnica

« Documentele de proiecte, cum au fost aprobate de donator;

« Descrierea proiectului, identificarea si raportarea;

- Rapoarte de evaluare a proiectelor si programelor (in curs sau finalizate recent);

« Acorduri de parteneriat cu OSC.

Egalitate de gen

- Toate documentele relevante referitoare la gen.

Cum selectam documentele pentru analiza?

Documentele care trebuie analizate sunt
selectate din dosarul de fond al auditului de
gen. In consultare cu entitatea audiat&, echipa
de facilitare va identifica documentele care

sunt cele mai importante pentru activitatea
entitatii. Aceste documente cuprind doi-trei
ani anteriori auditului, inclusiv materialului-
cheie inca in uz.



Ghid privind realizarea auditului de gen in cadrul entitatilor publice

Esteimportantde analizatin mod egal documentele care abordeaza in mod specific problemele
de gen si cele care nu o fac. Trebuie de luat in considerare urmatorii factori:

- Din perspectiva integrdrii dimensiunii de gen, documentele generale care nu abordeazad in mod specific
problemele de gen sunt cele care pot oferi cele mai utile informatii cu privire la modul in care proble-
mele de gen sunt integrate in munca entitdtii in general.

«  Documentele de gen si cele care, in mare mdsurd, sunt conexe dimensiunii de gen pot fi exemple
valoroase de bune practici. Documentele care acordd mai putindg atentie dimensiunii de gen sau o
trateazd ca pe o problemd tangentiald sau, marginal sau, implicit o exclud, sunt relevante in ceea ce
priveste identificarea aspectelor care trebuie modificate.

- Analiza documentard nu va fi consideratd un test pentru a detecta gradul de integrare a perspectivei
de gen in documentele finalizate si existente. Obiectivul sdu este de a utiliza analiza documentelor
existente pentru a stabili o bazd de referintd pentru integrarea dimensiunii de gen in documentele
viitoare.

Nu este necesara fotocopierea tuturor documentelor
analizate in cadrul auditului. Acestea trebuie, pur si simplu,
sa fie selectate si compilate in avans, unde este posibil in
format digital, astfel incat echipa de facilitare sa le poata
citi in primele zile ale procesului de audit sau chiar pana la
inceperea acestuia (a se vedea partea de Anexe, Modelul de
planificare a calendarului pentru auditul de gen).

Recomandare

Practica

Ce fel de informatii include analiza documentara?

Sensibilitatea de gen este determinata Cele 12 sub-domenii cheie descrise 1In

Nnu numai pe baza informatiilor incluse in
documente, ci si in baza perspectivei, stilului si
tonului acestora. Prin urmare, este important
sa se analizeze atat documentele care nu
abordeaza In mod specific problemele de

Capitolul 2 ajuta echipele de facilitare sa
realizeze analiza dosarului de fond de audit,
precum si sa ghideze atelierele participative
si sa desfasoare interviurile, sa sistematizeze
concluziile.

gen, cat si cele care o fac.

SENSIBILITATEA DE GEN: CE ESTE UN DOCUMENT CARE IA iN

CONSIDERARE DIMENSIUNEA DE GEN?

Analiza documentard oferd dovezi ale performantei de gen in entitate si este completatd de activitafi
participative desfdsurate in cadrul auditului. Cu toate acestea, sensibilitatea de gen a documentelor
este un aspect important care trebuie analizat in cadrul auditului de gen.

Tabelele pentru analiza documentelor (a se vedea partea Anexele) ajutd echipa de facilitare sa
stabileasca criterii de sensibilitate de gen pentru majoritatea documentelor care ar putea fi luate in
considerare in realizarea auditului,

In cadrul analizei documentare, sunt examinate aspectele legate de egalitatea si sensibilitatea de
gen in cadrul recrutdrii si dezvoltdrii resurselor umane, deoarece aceste elemente nu pot fi examinate
utilizénd abordarea participativa a exercitiilor atelierului.

Intrebarile au fost grupate intr-o serie de
sectiuni care corespund principalelor aspecte
institutionale care urmeaza sa fie analizate

in cadrul auditului de gen, acestea sunt utile
pentru a stabili ce fel de informatii ar trebui
cautate in analiza documentara.
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Sinteze si tabele pentru analiza documentara.

Tabelele de analiza documentara cuprind
urmatoarele categorii de  documente:
administrative, tehnice (competenta entitatii),
informative si promotionale, de cooperare

tehnica. Este important de clasificat fiecare
document dupa titlu. Se recomanda de
utilizat cat mai multe formulare necesare side
urmarit instructiunile:

Intr-un tabel includeti rezumatul documentelor analizate pentru fiecare categorie de cdtre toti membrii
echipei de facilitare. Astfel, echipa poate oferi o scurtd trecere in revista a gradului de sensibilitate de
gen a documentelor corespunzatoare fiecdrei categorii.

Tabelul pentru rezumatul analizei documentelor unei entitati/subdiviziuni permite echipei sa intabuleze
informatiile corespunzdtoare categoriilor si sd elaboreze analize cu privire la calitatea pe 2 dimensiuni:

- documentele specifice de gen ale entitatii/subdiviziunii;
- disponibilitatea si utilizarea documentelor.

Observatiile vor fi addugate la punctajul atribuit documentelor. Aceste observatii sunt foarte valoroase
pentru audit si pot evidentia aspecte importante, in special atunci cand se planificd interviuri fata in

fata si ateliere de pregdtire a auditului.

Interviul: un proces incluziv

Cum ne pregatim pentru interviurilor personale?

Tnainte de audit, persoana de contact va
stabili un program de interviuri, iar echipa de
facilitare va avea posibilitatea sa o studieze si
sa o aprobe. Toti membrii entitatii auditate au
posibilitatea de a-si exprima punctul de vedere.

In principiu, programul include toti membrii
personalului entitatii, astfel incat acestia sa
simta ca au ocazia sa se exprime. Cu toate
acestea, In practica, nu Iintotdeauna este
posibil, deoarece exista un numar limitat de
facilitatori.

Adresati intrebari de baza

Echipa de facilitare a auditului va planifica si
elabora o serie de intrebari generale pentru
toate persoaneleintervievate pentruacorobora
sau a pune sub semnul intrebarii anumite
concluzii. Rezultatele analizei documentare
este o0 baza de la care pot fi formulate astfel de
intrebari.

In aceste cazuri, se va face o selectie de
persoane care vor fi intervievate. In cazul in
care alti membri ai personalului considera ca
pot avea o contributie semnificativa, acestia
ar trebui, de asemenea, sa aiba posibilitatea
de afiintervievati. In unele cazuri, este posibil
ca membrii personalului sa nu fie disponibili
pentru interviuri, deoarece au agenda
planificata din timp sau din cauza situatiilor
de urgenta. Prin urmare este necesar de a
prevedea aparitia unor astfel de exceptii.

Este important sa se finalizeze analiza
documentara inainte de a incepe interviurile
personale, deoarece, fara indoiald, va indica
domeniilein carevafinecesara oanaliza degen
mai detaliata. Acesta va oferi, de asemenea, o
multitudine de materiale pentru planificarea si
formularea diferitelor seturi de intrebari pe care
echipa de audit le poate utiliza in interviuri.

Identificarea facilitatorilor/facilitatoarelor de interviu

Echipa de facilitare a auditului va identifica
si numi memobrii/membrele care vor efectua
interviurile. La inceputul unui interviu,
intervievatorul explica abordarea auditului

de gen, obiectivul interviului si contributia
acestuia la procesul de audit. Astfel, nu numai
ca intervievatii sunt informati, ci este dat si un
ton profesional sesiunii de intervievare.



Cine ar trebui sa fie intervievat?

Este esential sa se intervieveze conducerea
entitatii, care va fi In masura sa furnizeze
informatii specifice cu privire la misiunea
entitatii, planurile de viitor si perspectiva
integrarii dimensiunii de gen in activitatea
generala a entitatii. Este necesar sa planificati

Ghid privind realizarea auditului de gen in cadrul entitatilor publice

aceasta intalnire din timp si sa va asigurati ca
atat conducerea, cat si ceilaltiangajati/angajate
sunt constienti de necesitatea planificarii
interviului si de a evita intreruperea acestuia.
Se recomanda de aincepe cu conducerea si de
continuat cu personalul tehnic si de asistenta.

CONFIDENTIALITATE vs. ANONIMAT

1. La organizarea interviurilor, echipa de audit informeaza personalul entitdtii cu privire la ca-
racterul anonim al contributiilor lor, clarificdnd faptul cd originea acestor informatii nu va fi
dezvaluitd superiorilor si nici nu va fi inregistratd in raport.

2. Cu toate acesteaq, trebuie facutad o distinctie intre pdstrarea anonimatului, surselor lor si pds-
trarea confidentialitctii informatiilor colectate. Intrucdt auditul este destinat sd colecteze infor-
matii cu privire la activitatea unei entitati privind egalitatea de gen, iar interviurile reprezinta
unul dintre instrumentele de care dispun facilitatorii/facilitatoarele de audit, informatiile nu
sunt considerate confidentiale dacd sunt incluse in concluziile raportului de audit.

3. Confidentialitatea informatiilor ,neoficiale” ar trebui respectatd. in cazul in care informatiile
sunt de natura extrem de sensibild, de exemplu dacda sunt de hdrtuire sau abuz, auditorul/
auditoarea ar trebui sa discute cu alfi membri ai echipei si sa evalueze dacad ar trebui sa se
atragd atentia asupra acestui lucru unitatea gender si departamentul de resurse umane al
organizatiei.

Desfasurarea interviurilor

Cheia unui interviu de succes este pregatirea.
Se poate Intampla ca oamenii, fara prea multa
experienta Tn a face interviuri, sa fie la fel de
nervosi, ca si intervievatii lor. Intru evitarea unor

astfel de situatii, intervievatorii se vor asigura
cd sunt bine pregatiti. Tnainte de interviu,
membrii echipei trebuie:

« sd pregdteascd mediul de interviu (identificarea biroului sau salii de sedinte, eliminarea oricdror factori
care distrag atentia, apeluri telefonice, intdlniri conflictuale).

« sd revadd intrebdrile elaborate pe baza analizei documentare si sd se asigure cd acestea corespund
postului pe care persoana il ocupd in structura ierarhica a entitdtii,

De asemenea, este necesar sa se includa
persoane care, la momentul realizarii auditului
nu se afla in raporturi active de munca cu

entitatea auditata: de ex. persoane aflate in
concediu de maternitate/ingrijire a copilului,
pensionari, fosti angajati.

Urmatorii pasi va vor ajuta sa mentineti controlul in realizarea unui interviu:

« Spargeti gheata cu subiecte pertinente care nu sunt intimidante

« Fiti prietenosi, dar nu abuzati de conversatia pe subiecte banale

Pasul Ce fac? Cum fac?
1 Stabiliti
contactul « Prezentati programul interviului

« Informati intervievatul/intervievata ca veti face notite

Pastrati controlul
asupra interviului

« Evitati ambiguitate si inexactitatea
- Asigurati-va ca intervievatul/intervievata va raspunde la intrebari
« Fiti tacuti in loc sa evitati, acordandu-i timp intervievatului/tei pentru a se gandi
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Pasul Ce fac?

Colectarea
informatiilor

Cum fac?

« Adresati intrebari diverse

+ Nu vorbiti mai putin de 10% sau mai mult de 25% din timp

« Reformulati intrebarile in cazul in care raspunsurile sunt neclare
« Formulati intrebari directe

Straduiti-va sa + Evitati sa ramaneti cu o imagine partiala a situatiei
creati o imagine - Incercati sa creati o imagine echilibrata
echilibrata « Intrebati despre calitati si deficiente, pozitive si negative

Faceti notite - Captati ideile/informatiile cheie si apoi completati detaliile

Fiti pregatiti de
intrebarile care
va sunt adresate

« Asigurati-va ca furnizati suficiente informatii pentru a clarifica intrebarile
« Nu raspundeti la intrebari care par deplasate

Finalizati « Discutati despre etapele urmatoare ale auditului de gen
interviul « Acordati un interval de timp pentru urmatoarea intalnire de intervievare

+ Lasati deschisa posibilitatea de a solicita clarificari daca este necesar
Completati-va « Imediat dupa interviu, completati-va notele pentru a inregistra exemple, istorioare
notitele sau alte idei care necesita studii/analize suplimentare.

Mai jos sunt exemple de diferite tipuri de intrebari care ar putea fi utilizate. Tineti cont de aces-
tea atunci cand va pregatiti pentru interviu:

sIntroducerea intrebarilor:
,Puteti sa-mi spuneti despre ...?" Sau ,De ce ati ..?"

» Urmatoarele intrebari:
,Puteti s& mai spuneti ceva despre asta?” sau ,Ce vrei sa spui prin...?
,; sau ,Puteti sa-mi dati un exemplu ...?"

« Specificarea intrebarilor:
,Ce ati facut atunci?” sau ,Cum a reactionat la ceea ce ati spus? ,,

« Structurarea intrebarilor:
,As dori s trec la un subiect diferit”.

« Importanta tacerii.

* Interpretarea intrebarilor:
JVrei sa spui ca ..?" sau ,Este corect ca ..?"

Cinci calitati decisive pentru a realiza un interviu personal

In viata noastrd de zi cu zi, cu totii ne folosim abilitatile de comunicare. Cele cinci calitati
enumerate mai jos stau la baza unui interviu eficient:

Atentia:

Observarea:

Ascultarea
cu atentie:

Utilizati elemente nonverbale, cum ar fi limbajul corpului, pentru a va comunica
interesul si atentia pentru o persoana sau un grup.

Observati cu atentie indiciile non-verbale ale interlocutorului, de exemplu
limbajul corpului, reactiile, preferintele, alegerea cuvintelor semnificative.

Fiti atenti nu numai la ceea ce spun intervievatii, ci si la modul in care o spun;
luati notite si, daca este necesar, cereti timp pentru a va nota comentariile; nu
faceti judecati de valoare si mentineti neutralitatea; aratati interesul non-verbal;
fiti atenti la ceea ce se raspunde, dar si la modul in care se comunica si astfel veti
sti ce sa intrebati si in ce mod sa continuati cu intrebarile dvs.



Formularea

intrebarilor:  informatii.

Prezenta:

Ghid privind realizarea auditului de gen in cadrul entitatilor publice

Instrument cheie pentru controlul, conducerea, sondarea si colectarea de

Persoanele intervievate pot, de asemenea, sa puna intrebari sau sa solicite

clarificari. Raspundeti succint utilizand explicatii clare. Mentineti o atitudine

profesionala si discreta.

Pregatirea si desfasurarea atelierelor de lucru

Odata ce majoritateainterviurilor s-au incheiat,
sunt organizate ateliere/consultari in grup.
Tn acest stadiu, cei responsabili de facilitare
sunt deja destul de familiarizati cu activitatea
entitatii. Analiza documentara si interviurile
permit o cunoastere mai ampla a dinamicii
activitatii entitatii auditate, problemele care
necesita o analiza suplimentara de asemenea,
vor fi scoase la iveald. Persoana de contact va

Diviziunea sarcinilor in cadrul atelierelor

confirma participarea la ateliere a personalului
entitatii, va rezerva locul unde se vor desfasura
atelierele si va asigura materialul de suport
corespunzator (de ex: liste de participanti,
fotocopii materiale de suport etc. Aceste
momente trebuie verificate cu atentie Tnainte
de desfasurarea atelierului, pentru a evita
intarzieri/incomoditati inutile.

Este important de planificat cu atentie repartizarea sarcinilor si exercitiilor intre membrii echipei
de facilitare:

Membrii echipei cu mai multe abilitati si experientd in facilitare pot conduce aceastd etapd a auditului;

Co-facilitatori/facilitatoare pot fi desemnati/te pentru diferite exercitii, pentru a oferi modalitati si abor-
dari variate participantilor/participantelor la atelier;

Unii membri ai echipei colaboreazd la facilitarea atelierelor, oferind expertiza si asigurand cd anumite
Subiecte sunt abordate, iar altii pot fi implicati direct in facilitarea atelierelor;

De asemenea, pot fi atribuite sarcini altor membri ai echipei, cum ar fi luarea de notite cu privire la
dezbateri sau proiectarea pe foi a muncii colective efectuate;

Tofi facilitatorii vor trebui sa observe dinamica grupului si sa evalueze climatul general al atelierului,
deoarece mesajele non-verbale si limbajul corpului pot fi foarte revelatoare.

Toate aceste sarcini se pot roti intre facilitatori;
La sfarsitul fiecdrei zile a atelierului, vor avea loc intdiniri de ,debrifare” pentru facilitatori,

Membrii echipei de facilitare evalueazad diferite variabile legate de entitate (mdrimea entitatii, numdrul
personalului, punctele forte ale echipei de facilitare etc.) si efectueaza planificarea corespunzdtoare in
consultare cu entitatea auditatd;

Pentru fiecare atelier este pregatitd o agendd/un program de lucru, pentru a se asigura ca facilitatorii
isi organizeaza timpul intr-un mod rezonabil.

Focus Grupurile

Focus grup este o metoda utilizata pentru a
aduna informatii de la un anumit grup, fie prin
intrebari predefinite de interviu pe care facili-
tatorul/facilitatoarea care modereaza discutiile
cu participantii/participantele pentru a stimula
conversatiile in grup pe un anumit subiect. Fo-
cus grupurile de asemenea, permit echipei de
facilitare a auditului sa surprinda reactiile la co-
mentariile si perspectivele participantilor/parti-
cipantelor si, prin urmare, sunt o modalitate de
a observa asemanarile si diferentele de vedere
asupra egalitatii de gen in entitate.

Numarul de focus-grupuri necesare va varia in
functie de intrebarile planificate si de numarul
participantilor implicati. Numarul recomandat
de participanti/participante pe fiecare grup de
discutii, pentru a obtine o informatie bogata
despre egalitatea de gen si perceptia lor privind
asigurarea dimensiunii de gen in politicile
publice locale, permitand tuturor membrilor sa
vorbeascy, este de la 6 |la 8 persoane.

Echipa de facilitare a auditului de gen va adre-
sa o serie de intrebari cu scopul obtinerii infor-
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matiei despre cum fiecare participant (femei/
barbati/fete/baieti) percepe conceptul de ega-
litate de gen, apreciaza actiunile intreprinse
de autoritatile locale si raionale pentru pro-

Observarea

movarea dimensiunii de gen in politicile imple-
mentate in localitate si modul in care acestea
influenteaza calitatea vietii lor.

Accesulinorganizatiereprezinta ooportunitate
pentru echipa de facilitare de a avea un anumit
nivel de perceptie cu privire la contextul
cum sunt implementate documentele
privind conditile de munca a cel putin unei
parti a angajatilor/telor entitatii. Chiar daca
observarea nu este o sursa primordiala de date
pentru auditul de gen, echipa de facilitare ar
trebui sa utilizeze posibilitatea de a observa
pentru a completa informatiile obtinute din
documente, interviuri si ateliere.

Daca echipa de facilitare studiaza mai detaliat
mediul de lucru, tehnica de observare devine
o parte evidentd a analizei. Facilitatorul/
facilitatoarea observa mediul locurilor de
munca in birourile respective si in toate sediile
entitatii sile poate analiza din punct de vedere
al dimensiunii de gen. In acelasi mod, observa
si analizeaza facilitatile si structura mediului
de lucru cu potentiale conotatii de gen.

Analiza datelor si a informatiei colectate

Acum, ca ati colectat datele dvs. calitative sau
cantitative, este timpul sa le analizati, totusi,
mentionam ca nu exista o modalitate unica
de a efectua o analiza a datelor, iar metoda de
analiza pe care o alegeti depinde de conceptul
auditului de gen. Exista multe metode utilizate
de echipa de facilitare pentru a analiza datele
calitative sau cantitative, inclusiv analiza
tematica, analiza continutului, statistica
descriptiva, crearea de grafice, tabele, etc.
Desigur, datele cantitative deseori produc
seturi numerice, care ar fi dificil de analizat fara
ajutorul programelor de software. Programele

si aplicatii precum: Excel, surveymonkey,
googleforms  sunt relativ simple si usor
disponibile, fiind statistici descriptive, deosebit
de utile si cu ajutorul carora puteti realiza
analize mai putin complicate.

Aceste tipuri de analiza conduc la identificarea
inegalitatilor de gen, pe baza carora poate fi
ntocmita si prezentata o lista de recomandari
in domeniul egalitatii de gen entitatii auditate
dupa executarea auditului si incorporata in
Raportul de audit de gem si Planul de actiuni
pentru egalitatea de gen.

Recomandari generale pentru facilitatorii/facilitatoarele de audit de gen

Una dintre functiile principale ale facilitarii
unui audit de gen este de a crea un climat
favorabil reflectiei, analizei si discutiilor sincere
cu privire la problemele si oportunitatile cu
care se confrunta entitatea auditata in ceea
ce priveste integrarea perspectivei de gen
in activitatea sa. Facilitatorul/facilitatoarea

ar trebui sa promoveze un climat receptiv
si participativ prin mentinerea unor sesiuni
placute si interactive si sa contribuie la
minimizarea diferentelor personale siierarhice,
precum si incurajarea exprimarii opiniilor
diferite de cele ale ,liderului”. Prin urmare, sunt
importante urmatoarele recomandari:

- Dedicati timpul necesar pentru ca auditul sa fie efectuat cét mai eficient posibil. Facilitatorii/facili-
tatoarele trebuie sa asigure disponibilitatea lor de a lucra ca parte a echipei in timpul desfdsurdrii

auditului,

« Explorati procesul auditului de gen, mai ales atunci cénd sunteji facilitator/facilitatoare pentru prima
data. Este important ca cei care isi asuma acest rol sa cunoasca si sa poatd facilita exercitiile cele mai
potrivite pentru realizarea auditului de gen. Improvizarea in timpul unui audit de gen afecteazd negativ

rezultatele si credibilitatea acestuia.

+ Asigurati elaborarea raportului pentru entitatea auditata. Echipa de facilitare intocmeste raportul in
baza rezultatelor activitdtilor desfasurate in cadrul procesului de audit. Sesiunea de feedback isi pro-
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pune sd impdrtdseascd principalele concluzii si recomanddri. In caz de dezacord cu entitatea auditatd,
echipa de facilitare va analiza preocupdrile entitdtii cu o atitudine receptiva si va fi dispusd sd includd
modificdrile pe care entitatea auditatd le considerd necesare pentru a reflecta mai bine activitatea sa.

- Evitati sa actionati ca ,politie de gen”, ddnd impresia cd activitatea entitdtii este judecatd in ceea ce
priveste integrarea perspectivei de gen. Facilitatorii/facilitatoarele vor incerca sa clarifice faptul cd rolul
lor este de a colabora cu entitatea auditatd pentru a evalua performanta sa de gen in sine si pentru a

elabora recomanddri adecvate.

- Evitati sa aplicati un ,program propriu” pentru a efectua un audit de gen. Se recomandd insistent ca
candidatul/candidata pentru facilitare sd isi retragd candidatura in cazul in care are vreun conflict de

interese in entitatea in cauzad.

Indiferent de obiectul si sferele auditului de gen, pentru a avea eficientd, acesta trebuie sa inde-

plineasca urmatoarele criterii:

Scopul auditului este
clar definit si pe
intelesul tuturor

Sa se utilizeze
concepte comune

Analiza datelor sa fie
suficient de adecvata
pentru a i se putea
evidentia
semnificatia in cadrul
auditului de gen

Procedura de audit sa
fie descrisa detaliat

Facilitatorii sa aiba
experienta in domeniul
egalitatii de gen, sa aiba
o reputatie pozitiva si sa
fie o persoana integra

Misiunea echipei de facilitare este de a realiza
O activitate obiectiva si independenta prin
oferirea de servicii de audit, consultanta

3.5. La sfarsitul auditului

Sa se raporteze cu
constiinciozitate
deficientele aparute in
analiza datelor si sa se
estimeze corect efectele
lor asupra rezultatelor

Pentru a obtine
rezultate cat mai
obiective, auditul

trebuie sa fie
planificat cu grija

Metodele de analiza
utilizate ar trebui sa fie
cele potrivite auditului

de gen

Concluziile sa se
limiteze la ceea ce se
justifica prin date

Concluziile sa se
limiteze la datele care
ofera o baza adecvata

pentru audit

Valabilitatea/fiabilitatea
datelor sa fie verificate
cu atentie

pentru a imbunatati operatiunile entitatii si a
contribui la adaugarea unui plus de valoare la
dimensiunea de integrare egalitatii de gen.

Pregatirea si prezentarea rezumatului executiv al Raportului de audit de gen

Una dintre etapele-cheie ale procesului de
audit este pregatirea rezumatului executiv
al Raportului de audit de gen. Tn timp, un
scurt rezumat ajuta echipa de facilitare sa se
concentreze asupra principalelor puncte care
trebuie evidentiate.

Rezumatul este utilizat in timpul briefing-ului
cu conducerea entitatii si poate fi distribuit, de
asemenea, intregii entitati in timpul sesiunii de
feedback. In general, echipa de facilitare este

cea care determina continutul rezumatului,
dar personalul entitatii auditate poate propune
includerea altor elemente.

Unitatea gender va adopta o abordare
echilibrata a initiativelor, va identifica
domeniile-cheie de bune practici in domeniu,
precum si cele care necesita imbunatatiri. O
sinteza a recomandarilor este, de asemenea,
utila conducerii si entitatii pentru a ghida
pozitiv activitatea lor viitoare.
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Implementarea Raportului de audit de gen

Raportul de audit de gen intocmit de echipa In partea de Anexe, se propune un model-tip
de facilitare serveste drept baza pentru de raport. Continutul raportului evidentiaza
urmatoarea perioada de activitate a entitatii. natura participativa a exercitiului de audit:

- Conducerea si personalul entitatii sunt responsabili de aplicarea recomanddrilor cuprinse in raport si
de monitorizarea imbundtdtirilor in ceea ce priveste integrarea perspectivei de gen;

- Unitatea gender este responsabild de urmdrirea recomanddrilor generale care decurg din auditul de
gen al entitdtii,

« In mod ideal, conducerea entitatii ar trebui sa aiba responsabilitatea formald de a supraveghea ac-
tiunile intreprinse in urma recomanddrilor raportului general, aceasta se realizeazd prin asigurarea
proceselor de monitorizare si evaluare.



EGALITATII DE GEN

Dupa realizarea auditului de gen, prezentarea
constatarilor si recomandarilor echipei de fa-
cilitare catre entitatea auditata, formulate in
Raportul de audit de gen, in baza recomanda-
rilor agreate, se stabilesc interventiile necesare
pentru imbunatatirea situatiei privind egalita-
tea de gen in entitate si, respectiv se elaborea-
za Planul de actiuni pentru asigurarea egalita-
tii de gen, care pe langa Raportul de audit, de
asemenea constituie, un rezultat cheie al audi-
tului de gen.

Formarea si comunicarea angajamentului con-
ducerii entitatii fata de Planul de actiuni pen-
tru asigurarea egalitatii de gen sunt aspecte
importante, deoarece creeaza spatiu pentru

Ghid privind realizarea auditului de gen in cadrul entitatilor publice

CAPITOLUL 4. PLANUL DE ACTIUNI PENTRU ASIGURAREA

punerea in aplicare a recomandarilor propuse
pentru modificarile cuprinse in Raportul de
audit de gen. Planul de actiuni pentru egali-
tatea de gen elaborat de APL de nivelul 2 ur-
meaza sa fie aprobat de Consiliul raional, ce-
lelalte vor fi aprobate de institutiile relevante
conform competentelor stabilite de legislatia
nationala .

Continutul Planului de actiuni ar trebui, prin
urmare, sa includa masuri de Tmbunatatire
distincte pentru toate dimensiunile entitatii
si domeniile cheie analizate, care au constitu-
it obiect de cercetare pentru auditul de gen
(pentru detalii vezi Capitolul 2 Sfera auditului
de gen).

Planul de actiuni ar trebui sa includa intotdeauna urmatoarele elemente:

- OBIECTIVE - stabilirea unor obiective specifice cu actiuni concrete (SMART),

- ACTIUNI - interventii pentru realizarea obiectivelor specifice;

- TERMENE DE REALIZARE- actiunile sa fie raportate la un interval de timp prestabilit;

- RESPONSABILI - specificarea responsabililor pentru realizarea actiunilor;

- COSTURI - cuantificarea costurilor financiare estimate, ale surselor de acoperire;

- INDICATORI - definirea indicatorilor pentru posibilitatea monitorizarii si evaluarii
ulterioare a implementarii Planului de actiuni pentru asigurarea egalitatii de gen.

Modelul-tip al Planului de actiuni este parte a Anexei 7 la prezentul Ghid.

La elaborarea Planului de actiuni, este important sa fie luate in considerare

urmatoarele aspecte:

identificarea actiunilor specifice orientate spre reducerea inegalitatilor identificate in
politicile publice locale, analizate in cadrul auditului de gen;

stabilirea responsabililor pentru realizarea acestor actiuni;

elaborarea indicatorilor relevanti pentru fiecare actiune (indicatori output), dezagregati,

cel putin, in baza criteriului de gen;

prioritizarea actiunilor orientate spre diminuarea inegalitatilor de gen. in cazul in

care, in urma consultarii Planului de actiuni, urmand principul asigurarii transparentei
decizionale, numarul de actiuni propuse va depasi capacitatea de implementare, va fi
organizat un proces de prioritizare a actiunilor, in functie de importanta, dar si impactul

acestora.
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Repere cu privire la identificarea actiunilor relevante:

Repere cu privire la identificarea actiunilor
relevante:

Trebuie incluse actiuni cu privire la modul de
depasire a factorilor cauzali, care genereaza
si/sau perpetueaza inegalitatile de gen in
entitatea publica, cat si in comunitatea (raion)
prin politicile publice locale neutre/oarbe la

dimensiunea de gen. Solutia optima pentru
a preveni, diminua sau depasi o inegalitate
de gen poate fi identificatda doar daca sunt
analizate cauzele acesteia. Documentarea si
utilizarea datelor statistice reprezinta o conditie
indispensabila si la aceasta etapa de analiza.
Cauzele inegalitatilor de gen pot fi stabilite prin
modelul arborelui cauzal, prezentat mai jos.

1.

Cauzele ce vizeaza

autoritatile/responsabilii

Cauza structurala 1.1

Inegalitatea de gen

p

Cauzele ce vizeaza
titularii de drept

3.

Cauze ce vizeaza
piata/altele

Cauza structurala 2.1

Cauza structurala 3.1

Cauza Cauza
primara primara
_ 111

11.2

==l N l--

capacitate redusa de a
presta servicii pentru
grupul exclus

resurse insuficiente

practici discriminatorii
directe si indirecte

vointa politica redusa

inegalitatile nu
sunt recunoscute si
constientizate

responsabilitate redusa
fatd de diminuarea
inegalitatilor
inegalitatile sunt
recunoscute, persista
planificare ineficienta

I I
R

Cauza Cauza Cauza [ Cauza
primara primara primara primara
211 21.2 3 VRN 3.1.2 Y,
Exemple de cauze:
000 :
S

cunostinte relevante
reduse

capacitati necesare
limitate

motivatie de a actiona
diminuata

putere de mobilizare si
organizare redusa

capacitate scazuta de a
acoperi anumite costuri

adresabilitate mica

capacitate redusa de a
actiona in cazul, cand
drepturile sunt lezate

persistenta rolurilor si
stereotipurilor de gen

practici discriminatorii
directe si indirecte

aparitia costurilor ascunse

altele
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Tipurile de actiuni pot include diverse interventii cu scopul de a elimina sau reduce

inegalitatile, ca in exemplul de mai jos:

Formularea recomandarilor/interventiilor

Recomandari privind cauzele unei
anumite inegalitati identificate

Interventii referitoare Interventii referitoare la
la cauzele privind cauzele privind titularii de
responsabili/autoritatile drepturi/beneficiarii

Interventie 1(ex.

dimensiuni de gen in
politici)

La elaborarea Planului de actiuni, este necesar
sa se acorde atentie distributiei adecvate a
interventiilor propuse,in masurain care acestea
sa fie fezabile reiesind din disponibilitatea
resurselor umane, de timp, financiare, tehnice
etc. Totodata, se va evita concentrarea tuturor
interventiilor pentru ultimul trimestru sau
luna din intreaga perioada pentru care este
elaborat Planul de actiuni. Daca o anumita
actiune presupune caracter continuu, atunci
la rubrica termen de realizare se va mentiona

Interventii referitoare
la piata

Interventie 1 (informarea
si sensibilizarea prin

consolidare capacitati, Interventie 1 (informare mass media despre

sensibilizare problema/ cu privire la anumite anumite fenomene in
necesitarea integrarii drepturi/posibilitati) vederea contracararii

stigmei referitoare la
comportamente sociale
femei/barbati)

ultima luna de implementare a Planului, nsa
se va detalia ca aceasta reprezinta o actiune cu
caracter continuu, iar monitorizareaindeplinirii
acesteia se va asigura permanent. In timp
ce anumite actiuni pot fi realizate aproape
imediat, executarea altora este posibila numai
pe termen lung. Prin urmare, nu este de dorit
sa se completeze Planul de actiunicu obiective
si interventii pe care entitatea auditata nu leva
putea realiza.

RECOMANDARE Planul de actiuni este elaborat de entitatea auditata, dupa caz,
PRACTICA in cooperare si consultare cu echipa de facilitare a auditului.

In partea dispozitivd a documentului de
aprobarea Planului de actiuni pentru
asigurarea egalitatii de gen, se vor stabili
inclusiv si prevederi referitoare la modul de

realizare a monitorizarii si evaluarii acestuia
(periodicitatea, responsabilii, cui urmeaza
a fi prezentat Raportul pe implementarea
Planului etc.)
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Activitati de monitorizare si evaluare

Realizarea auditului de gen nu reprezinta un
scop In sine. Scopul realizarii acestuia este
multidimensional, dar indubitabil vizeaza
schimbarea In mai bine a situatiei privind
dimensiunea de gen in entitatea auditata, in
politicile si programele sale, dar si in serviciile
pe care le presteaza comunitatii.

Mai mult decat atat, eforturile entitatii in
aceasta privinta nu ar trebui sa se limiteze
la validarea Raportului de audit de gen,

elaborarea sau, co-crearea impreuna cu echipa
de audit, a Planului de actiuni pentru egalitatea
de gen. Recomandarile din Raportul auditului
de gen, transformate in actiuni concrete, cu
responsabili si termene clare de implementare
trebuie urmarite cum se punin aplicare sidupa
ce se finalizeaza auditul de gen. In acest sens,
entitatea auditata va asigura monitorizarea si
evaluarea realizarii Planului de actiuni pentru
egalitatea de gen.

Ce este
Monitorizarea?

« Colectarea si analiza datelor in timpul
implementarii Planului de actiuni.

« Raspunde la intrebarea: Ce facem?

\

Ce este
AZIEICEY 5

« Aprecierea eficientei si eficacitatii masuri-
lor/activitatilor realizate.

Raspunde la intrebarea: Ce am realizat si
care este impactul?

/

/

Cadrul de monitorizare si evaluare a Planului
de actiuni pentru egalitatea de gen, trebuie
sa fie stabilit inca de la etapa de proiectare si
aprobare a Planului, astfel inca inainte de a se

demara implementarea acestuia trebuie sa
existe claritate cel putin asupra urmatoarelor
aspecte:

- cine (subdiviziunea/persoana) este responsabil/lG pentru realizarea monitorizdrii si evaludrii Planului de

actiuni?

+ care sunt obiectivele si indicatorii de monitorizat si evaluat?

- cum i ce date vor fi necesare de colectat in proces;

- periodicitatea cu care se va realiza monitorizarea (lunar/trimestrial/semestrial) si evaluarea (intermediar/

final).
Rezultatele procesului de  monitorizare
si evaluare vor contribui la cresterea

responsabilitatii privind implementarea
masurilor prevazute in Planul de actiuni,
sporirea eficientei, obtinerea informatiei la

zi privind statutul implementarii, corectarea
anumitor deficiente sau carente si nu in ultimul
rand vor servi ca informatie de referinta pentru
un potential viitor audit de gen in cadrul
entitatii.



ANEXE

Anexa 1.

Ghid privind realizarea auditului de gen in cadrul entitatilor publice

Model de calendar pentru planificarea unui audit de gen

Ziua1- Luni Saptamdna |

« intalnirea echipei de facilitare.

« intalnire de coordonare cu persoana de
contact.

* Intalnire cu conducerea entitatii.

+ Intélnire cu intreaga echipa a unitatii.

« Confirmarea programului de interviuri cu
personalul entitatii

+ Schimb de idei cu privire la intrebarile de
interviu.

+ Schimb de idei privind analiza documentara.

Ziua 2 - Marti

 Realizarea de interviuri.

+ Planificarea atelierelor de lucru cu persona-
lul de conducere / tehnic si personalul de
asistenta.

+ Pregatirea structurii raportului.

Ziua 3 - Miercuri

+ Realizarea de interviuri.

 Desfasurati ateliere de lucru cu personalul
de asistenta.

+ Finalizarea pregatirilor de atelier cu perso-
nalul

« manager/tehnician.

Ziua 4 - Joi Ziua 9 - Joi

+ Desfasurarea atelierului cu personalul ma-
nagerial/tehnic (jumatate de zi/toata ziua).

+ Interviuri.

+ Discutarea raportului cu membrii echipei.

+ Continuarea workshop-ului cu personalul
managerial/tehnic (toata ziua).

+ Interviuri.

+ Discutie privind analiza documentelor.

« Confirmarea consultari cu organizatiile
partenere.

Ziua 6 - Luni

Saptamana Il

Compilarea notelor atelierului si incorporarea
lor in proiectul de raport.

Finalizarea examinarile documentelor.
Planificarea atelierului pentru organizatiile
partenere

Ziua 7 - Marti

Desfasurarea atelierului cu organizatiile
partenere.
Continuarea interviurilor.

Ziua 8 - Miercuri

Scrierea rezumatului pentru raportul de audit.
Finalizarea consultarilor.

Pregatirea principalelor puncte ale proiectu-
lui de raport.
Pregatirea sesiunii de feedback.

Ziua 5 - Vineri Ziua 10 - Vineri

Informarea conducerii entitatii cu privire la
constatarile si recomandarile raportului
Efectuarea sesiunii de feedback cu intreaga
entitate.

Discutarea planului de actiune.

Pregatirea pentru finalizarea auditului de gen.
Plecarea echipei de facilitare.
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Anexa 2.
Stimate/Stimata (director/directoare sau sef/sefa al entitatii):

Stimate/Stimata (director/directoare sau sef/sefa al entitatii):

Dupa cum stiti, (humele organizatiei) efectueaza audituri participative de gen (AG), un
instrument de promovare a egalitatii de gen, prin punerea in aplicare a unei strategii de
integrare a perspectivei de gen.

Scop Auditului de Gen

XXXXX

Metodologia Auditului de Gen
XXXX

Confidentialitate.

Raportul de audit este confidential si nu este publicat fara consimtamantul unitatii audi-
tate, caz in care pot fi trimise managerilor rezumate anonime ale principalelor concluzii
si recomandari ale diferitelor audituri de gen si (indicati alte organe de conducere ale or-
ganizatiei). In mod similar, daca unitatea auditata doreste acest lucru, informatiile privind
procesul de audit si rezultatele pot fi, de asemenea, comunicate organizatiilor partenere,
comunitatii donatorilor si altor organizatii interesate.

(humele structurii de coordonare a auditului de gen al organizatiel) are placerea de a
va invita la un atelier de lucru de 3 pana la 4 ore care va avea loc la (locul) la (data si ora)
pentru a reflecta asupra punerii in aplicare a politicii de gen si a strategiei de integrare a
perspectivei de gen in (humele organizatie) si exprimam interesul de a efectua un audit
de gen in entitatea (subdiviziunile acesteia) pe care o conduceti.

Va invitam sa dati curs prezentei invitatii, fie prin participarea dumneavoastra fie prin
delegarea reprezentantilor entitatii pe care o conduceti cu mentiunea ca, pe cat posibil,
persoanele delegate sa fie de ambele sexe, deoarece politica (humele organizatiei) pri-
vind egalitatea de gen se refera atat la barbati, cat si la femei.

Asteptam raspunsul dumneavoastra.
Va salutam cu Tnalta consideratie.

Anexa 3.
Modele de documente analizate

| Sinteze si tabele pentru analiza documentara

Documente interne Documente publice

Viziunea, misiunea, strategia si obiectivele entitatii; e Pagina web a entitatii;
Documente strategice interne de dezvoltare a entitatii (de ex: Plan/ e Comunicate de presa si
Program de dezvoltare institutionald); rapoarte anuale;
Regulamente interne, decizii si dispozitii - regulamente de lucru, e Pliante, brosuri;

politica salariala interna (tabele salariale agregate), programe de

motivare financiara si non-financiara a angajatilor, cod de etica si

conduitd, contract colectiv de munca, reguli de cod vestimentar,

structura organizatorica si statele de personal; e Promovarea media/publici-
tate a entitatii, etc.

e Prezentarea entitatii la eve-
nimentele publice;
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Documente interne Documente publice

o Statistica angajatilor, dezagregata pe gen si varsta: date privind
salariile si recompensele, inlesnirile si facilitatile acordate, pozitiile
profesionale, tipul sarcinii de munca, cresterea in cariera, acces la
formarea profesionala si alte forme de educatie, numarul de persoa-
ne aflate in concediu de maternitate/parental, persoanele cu copii
sub 15 ani, mentoratul, rezultatele interviurilor de angajare, calatoriile/
vizite de serviciu, etc.

e Documentarea interviurilor de angajare si a interviurilor de demisie,
dupa caz;

o Realizarea activitatilor de consolidare a echipei (teambuilding etc.);

e Materiale de instruire relevante;

e Sialte documente relevante (de exemplu, brosuri informative pentru
angajati etc.).

Anexa 4.
Model de tabel pentru analiza documentelor

Tabelul de mai jos destinat analizei documentelor permite de a obtine dovezi generale cu privire
la modul de integrare a dimensiunii de gen In documentele entitatii. Tabelul se aplica documen-
telor in urmatoarele domenii:

* personal siresurse umane;

*  politici/programe si buget;

*  misiuni

*  planuri de amplasare a birourilor;

e programul intalnirilor cu personalul;
*  consultanta.

Se indica tipul de document in cauza (de exemplu, personal si resurse umane) in partea 1 si se
introduce titlul. Apoi, se atribuie un scor declaratiilor mentionate in partea 2 in functie de gradul
care se potriveste documentului. Pentru a face acest lucru, se noteaza numarul corespunzator.
Utilizati o noua parte ,2" pentru fiecare document analizat.

In opinia dumneavoastra, in ce masura corespund declaratiile (conform listei de intrebari de mai
jos) documentului analizat?

Pentru a raspunde, utilizati urmatoarea scala de la 0 la 5:

0 Declaratia nu este deloc in concordanta cu documentul;

1 Declaratia este doar partial conforma cu documentul (10-25%);

2 Declaratia este moderat in concordanta cu documentul (25-50%);

3 Declaratia este in mod adecvat conforma cu documentul (50-756%);

4 Declaratia este in mare masura in concordanta cu documentul (75-95%);

5 Declaratia este foarte/perfect in concordantd cu documentul (35-100%) - Abordarea de gen este
integrata in mod regulat in intregul document.

Coloana din dreapta este rezervata pentru a va nota comentariile. Va recomandam sa-| utilizati
pentru a completa analiza. Adunati punctele si inregistrati totalul Ianga titlul partii 1.

PARTEA 1

Unitatea/directia

Tipul de document Titlul documentului Punctaj
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PARTEA 2

. Scor total . Scor mediu
Numarul de documente (Adaugati scorul tuturor (Impartiti scorul total la

Tipul documentului analizate casetelor de documente numarul de documente

analizate) analizate)

Personal si resurse
umane

Programul reuniunilor
personalului

Planuri
Program si buget
Misiuni/politici

Consultanta

Media pentru categoria de documente administrative
(de exemplu: se adauga scorurile medii ale celor sase tipuri de documente):

Documente Administrative

1. Listele de personal, inclusiv specialistii tehnici, personalul auxiliar, personalul national si internati-
onal implicat in proiecte si alte activitati, categoria si principalele domenii de responsabilitate ale
acestora (de ex: contracte colectiv/individual de muncd, fise de post, organigrama etc).

2. Lista consultantilor si termenii de referinta ai acestora.

3. Rapoartele efectuate in ultimele trei luni anterioare auditului de gen.

4. Reglementari specifice entitatii, inclusiv politica si procedurile de personal.

5. Documente de politici/programe si buget anual si rapoartele privind executarea acestora pentru anul
anterior.

6. Codul de conduita/deontologic

7. Planurile de amplasare a birourilor

Analiza Comentarii

Personal si resurse umane

Lista de personal arata ca exista o repartizare uniforma a
posturilor de conducere/executie/personal tehnic intre femei

Si barbati.

01 2 3 4 5

Atat femeile, cat si barbatii sunt reprezentati in pozitiile
decizionale din entitate (de conducere).

01 2 3 4 5

Punctele focale si expertii de gen sunt identificati pe lista
de personal sau pe o lista de sarcini separata, iar procentul

din timpul lor dedicat dimensiunii de gen este specificat.

01 2 3 4 5

inregistrarile (documente) indica faptul ca personalul a par-
ticipat la cursuri si/sau seminare de sensibilizarea/forma-
rea/consolidarea capacitatilor despre dimensiunea de gen.

01 2 3 4 5

Documentele privind planificarea angajarilor si succesiunii
personalului reflecta constientizarea impactului pozitiv al
politicilor resurselor umane asupra dimensiunii de gen.

01 2 3 4 5
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Analiza Comentarii

Personal si resurse umane

Regulamentele specifice unitatii de personal demonstreaza
ca au fost luate masuri pentru promovarea unui echilibru
de gen intre personalul din entitate si politicile si proce-
durile entitatii de suplinire cu personal de personal ale
organizatiei.

01 2 3 4 5
Agendele sedintelor cu angajatii/angajatele

Agendele sedintelor indica ca problemele legate de dimen-
siunea de gen sunt adesea abordate in cadrul reuniunilor
periodice.

01 2 3 4 5

Atét barbatii, cat si femeile au participat activ la delibe-
rari, astfel cum se mentioneaza in rezumatul sau procesul
verbal al reuniunii.

01 2 3 4 5
Planul de distribuire a birourilor

Planul de amplasare a birourilor arata o distributie echitabi-
Ia a birourilor atat pentru barbati, cat si pentru femei.

01 2 3 4 5

Analiza Comentarii

Documente de politici/programe si buget

Documentele de program si budget indica in mod clar
obiectivele si indicatorii de gen pentru entitate.

01 2 3 4 5

Documentele de program si budget indica in mod clar ce
resurse sunt marcate pentru activitatea legata de gen.

01 2 3 4 5

Entitatea are o politica/politici scrise care afirma angaja-
ment fata de echitatea si egalitatea de gen?

01 2 3 4 5

Dimensiunea de gen este luata in considerare la planifica-
rea, elaborarea si executarea politicilor/bugetelor

01 2 3 4 5

Documentele de politici/bugetele cuprind principiile echita-
tii de gen la etapa consultarilor

01 2 3 4 5
Consultanta

Termenii de referinta pentru consultanti stipuleaza ca aspec-
tele legate de egalitatea de gen ar trebui raportate in mod
substantial in contextul atribuirii lor.

01 2 3 4 5
Contracte privind prestarea de consultanta se atribuie atat
barbatilor, cat si femeilor.
01 2 3 4 5

Consultantii femei si barbati sunt remunerati echitabil, folo-
sind aceleasi criterii contractuale.

01 2 3 4 5

Identificarea si selectarea consultantilor includ criterii
demonstrabile de sensibilitate la gen.

01 2 3 4 5
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Domeniul de competenta a entitatii

Documente, studii si publicatii-cheie elaborate de entitate.

Planurile de lucru ale entitatii.

Procese verbale ale sedintelor, activitatilor de formare, inclusiv lista de participanti.

Delegarile privind deplasarile.

Materiale de instruire in uz curent.

Alte documente relevante specifice activitatii entitatii (de ex: documentele Comisiilor intersectoriale).

Analiza Comentarii

Reflecta faptul ca unitatea de lucru a incorporat dimensiu-
nea de gen in analiza factorilor economici, sociali, politici si

de mediu.

01 2 3 4 5

Contine claritate conceptuala cu privire la ce inseamna
egalitatea de gen, integrarea perspectivei de gen etc.

01 2 3 4 5

Utilizeaza si analizeaza date/informatii dezagregate dupa
criteriul de gen.

01 2 3 4 5

Foloseste un limbaj sensibil la gen.

01 2 3 4 5

la in considerare experientele diferitele ale femeilor si bar-
batilor, de exemplu, in studiile de caz, materiale ipotetice
sau de marturie.

01 2 3 4 5

Exista distinctie intre concentrarea pe un singur gen si pe
relatiile de gen.

01 2 3 4 5

Referirile la femei si egalitatea de gen sunt semnificative si
nu vagi

01 2 3 4 5

Ea trateaza egalitatea de gen ca pe o problema centrala,
nu ca pe o completare.

01 2 3 4 5

Reflecta mecanismele de planificare, monitorizare si evalu-
are care favorizeaza integrarea egalitatii de gen.

01 2 3 4 5

ooswN S

Informare/Promovare

1. Documente de prezentare generala a activitatii entitatii, daca sunt disponibile.
Materiale informative, brosuri, afise, pamflete, videoclipuri, CD-uri.

Coperte de publicatii cu fotografii, grafica etc.

Link-uri catre site-uri Internet.

Buletine informative electronice si tiparite.

Analiza Comentarii

Produsul® ofera o imagine de ansamblu a activitatii entitatii
(sau doar o parte din activitatea sa) si proiecteaza imaginea

unitatii ca fiind sensibila la gen.

01 2 3 4 5

L i

10 Produsul ar putea fi o brosura promotionald, pamflet, pliant, CD, video, poster, buletin informativ sau pagina
web, cu scopul de a informa si promova activitatea unitatii.
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Analiza Comentarii

Viziunea, obiectivele, activitatile sau rezultatele entitatii sunt
definite intr-un mod ce integreaza dimensiunea de gen in
produsul de informare/promovare.

01 2 3 4 5

Produsul include referiri credibile la aspecte legate de ega-
litatea de gen in ceea ce priveste activitatea entitatii.

01 2 3 4 5

Exista un efort real de a elimina prejudecatile de gen in
mesajul general al produsului de informare/promovare.

01 2 3 4 5

Produsul utilizeaza in mod constant limbajul sensibil la gen.

01 2 3 4 5

Daca sunt utilizate grafice, acestea ofera un aspect echili-
brat sensibil la gen si nu dau un mesaj subliminal ,mascu-
lin”,

01 2 3 4 5

Daca sunt folosite imagini, exista un numar egal de femei si
barbati reprezentati/te sau angajati/te in activitati similare.

01 2 3 4 5

in cazul in care un videoclip sau un CD este analizat, ace-
lasi numar de barbati si femei sunt intervievati, utilizati ca
studii de caz etc

01 2 3 4 5

Grafica sau fotografiile utilizate pe site-ul web reflecta
echilibrul de gen.

01 2 3 4 5

Pagina web a entitatii include referinte substantiale la acti-
vitatea privind egalitatea de gen.

01 2 3 4 5

Pagina web a entitatii ofera informatii despre sau creeaza
legaturi spre alte surse de informatii cu privire la proble-
mele de gen, astfel incat sa creasca accesibilitatea si
vizibilitatea in acest sens.

01 2 3 4 5

Entitatea utilizeaza retelele de socializare pentru promova-
rea si comunicarea mesajelor

01 2 3 4 5

Cooperarea tehnica

1. Documente de proiect, aprobate de donator;

2. Descrieri de proiecte, identificarea si elaborarea rapoartelor;

3. Rapoarte de evaluare a programelor si proiectelor (in curs de desfasurare sau recent finalizate);
4. Acorduri de parteneriat cu OSC.

Analiza Comentarii

Documentul reflecta faptul ca proiectul tine cont de dimen-
siunea de gen in analiza factorilor economici, sociali, politici
si de mediu.

01 2 3 4 5

Documentul arata claritate conceptuala cu privire la ce
inseamna egalitatea de gen si integrarea perspectivei de
gen pentru proiect.

01 2 3 4 5

Documentul utilizeaza si analizeaza date/informatii deza-
gregate dupa criteriul de gen in analiza situatiei.

01 2 3 4 5
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Analiza Comentarii

Documentul foloseste un limbaj sensibil la gen.

01 2 3 4 5

la in considerare experientele diferitele ale femeilor si bar-
batilor, de exemplu, in studiile de caz, materiale ipotetice
sau de marturie.

01 2 3 4 5

Referirile la femei si egalitatea de gen sunt semnificative si
nu vagi

01 2 3 4 5

Documentul demonstreaza impactul diferentiat al proiectu-
lui asupra femeilor si barbatilor.

01 2 3 4 5

Documentul include obiective privind egalitatea de gen,
astfel cum sunt identificate in aria teritoriala in care este
implementat proiectul.

01 2 3 4 5

Documentul include obiectivele si indicatorii privind egalita-
tea de gen pentru monitorizarea si masurarea rezultatelor si
a impactului asupra egalitatii de gen in raport cu domeniile
de interventie ale proiectului.

01 2 3 4 5

Documentul prezinta activitatile cheie ale proiectului care
servesc intereselor si necesitatilor barbatilor si femeilor in
mod egal.

01 2 3 4 5

Acesta prezinta in mod clar angajamentul privind timpul si
resursele puse la dispozitie pentru integrarea dimensiunii
de gen, inclusiv alocarea bugetara separata.

01 2 3 4 5

Documentul se concentreaza pe abilitarea femeilor si pre-
vede programe si activitati separate in acest sens.

01 2 3 4 5

Documentul abordeaza contributia, beneficiile si comporta-
mentul barbatilor in ceea ce priveste egalitatea de gen.

01 2 3 4 5

Documentul indica consolidarea capacitatilor pentru
personalul proiectului, organizatiile partenere si partenerii
de implementare privind conceptele de egalitate de gen si
integrarea dimensiunii de gen.

01 2 3 4 5

Acesta indica consolidarea capacitatilor pentru dezvoltarea
politicilor responsabile de gen/femei si pentru organizatiile

de experti in materie de gen in domeniul tehnic abordat de

proiect.

01 2 3 4 5

Lista participantilor la reuniunile organizate de
proiect prezinta un echilibru egal intre participantii la eveni-
mente, femei si barbati, precum si experti/te atrasi/se.

01 2 3 4 5

Atéat barbatii, cat si femeile au luat parte in mod activ la de-
liberari, astfel cum se mentioneaza in rezumatul raportului /
procesele verbale ale reuniunilor proiectului.

01 2 3 4 5

Problemele de gen au fost pe agenda reuniunilor proiec-
tului si au fost considerate importante pentru subiectul
discutat.

01 2 3 4 5



Anexa 5.

Ghid privind realizarea auditului de gen in cadrul entitatilor publice

Exemple de intrebari pentru domeniile auditului de gen

In continuarea Ghidul include exemple de
intrebari, dezagregate pe metode de colectare
a datelor, propuse pentru utilizare echipei de
facilitare, in dependenta de domeniul selectat
in cadrul auditului de gen.

Intrebarile propuse pot fi utilizate pentru o
discutie Tn cadrul unui grup de reflectie, al unui
chestionar al personalului sau al consultarilor
cu personalul, in functie de disponibilitatea
resurselor,detimpsidenumarulderespondenti
. Tabelele propun cele mai potrivite metode de
colectare a informatiilor cu un ,/". Acest lucru
poate fi adoptat in functie de context.

In functie deintrebarile adresate, auditul poate

1. Cultura organizationala.

Este intrebarea relevanta pentru metoda de colectare a

intrebarea

datelor/informatiilor?

necesita o analiza a documentelor pentru
a obtine anumite afirmatii. De exemplu, nu
este suficient sa vorbim despre existenta unei
politici de combatere a hartuirii sexuale. Mai
degraba este nevoie de o examinare critica
a politicii pentru a evalua daca cuprinde
problemele puse in politica respectiva.

Folositi-va discretia pentru a decide ce format
functioneaza cel mai bine si ce intrebari
functioneaza cel mai bine in functie de public;
conducereaentitatii,angajatii/tele. Deexemplu,
intrebarile privind dezvoltarea si diseminarea
politicilor pot fi adresate conducerii, in timp
ce personalul poate fi intrebat despre cultura
organizationala.

Ce intrebari
aditionale de
concretizare pot
fi inaintate?

Analiza
documentelor

Persoanele aflate

in functii de condu-
cere demonstreaza
angajamentul fata
de problemele de
gen si aspectele
acestuia?

Credeti ca egali-
tatea de gen influ-
enteaza imaginea
entitatii?

Problemele de gen
sunt luate in serios
si discutate in mod
deschis de catre
barbati si femei in
cadrul entitatii?

Entitatea are o po-
litica de sensibili-
tate de gen sau un
cod de conduita in
vigoare in ceea ce
priveste limbajul in-
acceptabil, glumele
si comentariile
facute, imaginile si
materialele afisate
vizavi de harfuirea
sexuala?

Chestionar/
Interviu

Focus Grup Consultare interna

Cum se demon-
streaza acest
lucru?

Daca da, de ce?
Daca nu, de ce?

Daca da, puteti
oferi un exemplu?

Cum se demon-
streaza acest
lucru?
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intrebarea

incurajeaza
entitatea compor-
tamentul sensibil
la dimensiunea de
gen, de exem-

plu intoleranta la
limbajul sexist,
glumele sau co-
mentariile?

Materialele de
invatare privind
egalitatea de gen
sunt puse la dis-
pozitia personalului
si a partenerilor?
in birouri, acestea
sunt disponibile in
limbile de lucru ?
Exista dispozitii
privind sarcini
usoare/sigure
pentru femeile
insarcinate?

Entitatea are
facilitati de ingrijire
a copilului la fata
locului?

Exista pauze de
alaptare pentru
mamele care alap-
teaza ?

Personalul cu-
noaste procedurile
pentru concediul/
indemnizatia
pentru cresterea
copilului/concediul
de maternitate/
paternitate?

Politica de resurse
umane are 0
clauza de interzi-
cere a concedierii
pentru angajatele
gravide ?

Politica de com-
batere a hartuirii
sexuale are o pro-
cedura de depune-
re a plangerilor si
reclamatiilor?

Exista protectie si
sprijin pentru an-
gajatii/tele hartuiti/
te?

Este intrebarea relevanta pentru metoda de colectare a
datelor/informatiilor?

Chestionar/
documentelor Focus Grup

Ce intrebari
aditionale de
concretizare pot
fi inaintate?

Consultare interna

Puteti oferi un
exemplu al acestei
practici? Cum se
demonstreaza
acest lucru de
obicei?

Daca da, acest
lucru este pus in
aplicare?

Daca da, sunt ele
accesibil si sigur?

Daca da, timpul
este adecvat?

Daca da, pentru
cat timp?

Daca da, politica e
respectata?

Sunteti la curent cu
procedura?

Cum este demon-
strat acest sprijin?



intrebarea

Exista sanctiuni
pentru cei gasiti
vinovati/te de
hartuire?

Personalul bene-
ficiaza de formare
cu privire la hartui-
rea sexuala?

Exista dispozitii im-
potriva discriminarii
pe criterii de gen in
entitate?

demonstreaza
acest lucru?
Exista dispozitii
privind protectia
impotriva violentei
la locul de munca?

2. Politici de gen.

intrebarea

Entitatea are o
politica/politici
scrise care afirma
angajament fata de
echitatea si egali-
tatea de gen?

Dimensiunea de
gen este luata

in considerare in
timpul planificarii
strategice a activi-
tatilor organizatio-
nale?

Conducerea isi
asuma respon-
sabilitatea pentru
elaborarea si pu-
nerea in aplicare a
politicii/obiectivului
de gen in planul
strategic?

Entitatea stabileste
masuri de succes
convenite pentru
principiile echitatii
de gen?

Este intrebarea relevanta pentru metoda de colectare a
datelor/informatiilor?

Chestionar/
documentelor Focus Grup

Este intrebarea relevanta pentru metoda de colectare a

datelor/informatiilor?

Chestionar/
documentelor Focus Grup

Ghid privind realizarea auditului de gen in cadrul entitatilor publice

Ce intrebari
aditionale de
concretizare pot
fi inaintate?

Consultare interna

Cunoasteti vreuna
dintre sanctiuni?

Daca da, cat de
des se intampla
acest lucru?

Cum se

Cum se demon-
streaza acest
lucru?

Ce intrebari
aditionale de
concretizare pot
fi inaintate?

Consultare interna

Sunt accesibile?
Functioneaza
aceste angaja-
mente?

Cum este demon-
strata aceasta
responsabilitate?

Acestea sunt
accesibile perso-
nalului?

50



51

Parteneriate pentru liderismul femeilor si buna guvernare

o datelor/informatiilor?
Intrebarea

Chestionar/
Interviu

Analiza

documentelor Focus Grup

Este elaborat un
plan de actiune
privind egalita-

tea de gen prin
consultarea cu
personalul, este
incorporat intr-un
plan anual pentru
unitatea de lucru si
planurile anuale de
lucru personalului?

Sunt disponibile
documente de poli-
tica privind genul si
diseminate in mod
activ personalului
unitatii de lucru si
entitatilor parte-
nere?

3. Angajamente financiare.

Este intrebarea relevanta pentru metoda de colectare a

- datelor/informatiilor?
Intrebarea

Chestionar/
Interviu

Analiza

documentelor Focus Grup

Exista o alocare
bugetara pentru
formarea sau acti-
vitati de dezvoltare
a personalului pe
domeniul de gen ?

Exista o responsa-
bilitate desemnata
pentru promovarea
echitatii de gen in

cadrul entitatii?

Entitatea efectuea-
za o analiza anuala
de gen a bugete-
lor ?

Dimensiunea de
gen este luata

in considerare la
planificarea, elabo-
rarea si executarea
politicilor/bugetelor

Documentele de
politici/bugetele
cuprind principiile
echitatii de gen la
etapa consultarilor

Este intrebarea relevanta pentru metoda de colectare a

Ce intrebari
aditionale de
concretizare pot
fi inaintate?

Consultare interna

Sunt aceste planuri
discutate si disemi-
nate? Actioneaza?
Cum?

Ce intrebari
aditionale de
concretizare pot
fi inaintate?

Consultare interna

S-a oferit posibili-
tatea de a parti-
cipa?

Ati participat?

Face parte dintr-o
functie sau dintr-un
grup de locuri de
munca?

Au fost luate
masuri pe baza
constatarilor din
ultima analiza?
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4, Resurse umane.

Ce intrebari
Este intrebarea relevanta pentru metoda de aditionale de

. colectare a datelor/informatiilor? concretizare pot
Intrebarea fi inaintate?

Analiza Chestionar/

e Interviu Focus Grup Consultare interna

Datele dezagregate pe gen
sunt utilizate pentru planifi-
carea Si raportarea fortei de
munca/resurse umane?

Constientizarea de gen

este prezenta in toate fisele
postului si/sau in criteriile
de performanta a locului de
munca?

Descrierile pozitiilor includ
responsabilitatea pentru pro-
movarea echitatii de gen?

Cererile de recrutare sunt
evaluate printr-o abordare
bazata pe echitatea de gen?

Se iau masuri pentru recru-
tarea, indrumarea si pastrarea
unui numar reprezentativ de
femei in organele de condu-
cere?

Exista strategii proactive im-
plementate pentru recrutarea
sau promovarea femeilor in
functii de conducere de nivel
superior ?

Barbatii si femeile benefici-
aza de aceleasi oportunitati
de formare si dezvoltare in

cariera?

Barbatii si femeile beneficiaza
de acelasi acces la cursuri de
conducere si de management?

Aveti solicitari sa raportati cu
privire la progresele inre-
gistrate in ceea ce priveste
egalitatea de gen in rapoartele
anuale?

Se pune accent pe formarea
femeilor in leadership?

S-ainregistrat o crestere a
reprezentarii femeilor in functii
de conducere de nivel superi-
or in ultimii 1-2 ani?

In entitatea dumneavoastra
exista o unitate gender?

Unitatea gender are termeni
de referinta?

Are aceasta unitate vreun fel
de impact?

Daca da, cum se
utilizeaza aceste
date?

Actioneaza aceas-
ta responsabilitate?
Cum?

Va rugam sa im-
partasiti exemple.

Cum este demon-
strata aceasta ac-
fiune? Este aceasta
incorporata in
politici si proceduri?

Puteti oferi un
exemplu?

Sunt acestea inte-
grate in politici si
proceduri? Putea
oferiti un exemplu?

De unde stiti asta?
Daca nu, de ce
credeti ca acest
lucru poate sa fie?

Cum se face acest
lucru?

Sunt acestea
integrate in politici
si proceduri?
Puteti oferi unele
exemple?

Daca da, de ce?
Daca nu, de ce?

Au libertatea de a
se intalni?

Comisia sa-si
exercite mandatul?
Cum?

Care?
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5. Politici, programe si/sau serviciile entitatii pentru comunitate.

intrebarea

Luati in considerare puncte-
le de vedere ale membrilor
comunitatii de sex masculin si
feminin in proiectul, programul
sau in prestare de servicii?

Datele dezagregate pe sexe
sunt utilizate pentru planifica-
rea proiectelor, programelor si
serviciilor?

Obiectivele privind echitatea
de gen sunt incluse in proiec-
tarea programelor, proiectelor
sau serviciilor?

Exista impact de gen in
cadrul proiectelor, programelor
Si serviciilor monitorizate si
evaluate?

Participarea la consultari
comunitare este analizata in
functie de gen?

Feedback-ul de la consultarea
comunitatii este analizat in
functie de gen?

Se depun eforturi pentru a
implica si a invita atat barbatii,
cat si femeile in consultarile
publice?

Se depun eforturi pentru a se
asigura ca femeile pot partici-
pala consultarea comunitatii?

Este intrebarea relevanta pentru metoda de

colectare a datelor/informatiilor?

Analiza
documentelor

Chestionar/
Interviu

Focus Grup

Ce intrebari
aditionale de
concretizare pot
fi inaintate?

Consultare interna

Cum se demon-
streaza acest
lucru?

Este acest proces
incorporat in poli-
tici si proceduri?

Cum se demon-
streaza acest
lucru?

Va rugam sa expli-
cati modul in care

Daca da, ce masuri
sunt puse in apli-
care?

Daca da, ce masuri
sunt puse in apli-
care?
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Anexa 6.
Model de Raport al auditului de gen

CUPRINS

Rezumat (evidentiazd principalele puncte ale raportului, inclusiv contextul,
metodologia si procesul, principalele concluzii si recomandari).

Mul'gumiri (pentru persoanele care au avut un rol decisiv in promovarea,
organizarea si lansarea auditului In cadrul entitatii audiate).

Lista de acronime si abrevieri.

Introducere (obiectivul auditului si al raportului, contextul auditului entitatii, data
realizarii auditului, procesul si membrii echipei de audit).

Metodologia
Principalele concluzii si recomandari in domeniile-cheie audiate:
e Aspecte de gen in cadrul entitatii; expertiza si competentele existente,

consolidarea capacitatilor in materie de gen (A si D);

¢ Integrarea dimensiunii de gen In obiectivele entitatii, cicluri de programare,
implementare si alegerea organizatiilor partenere (B, C, F si G);

o Gestionarea informatiilor si a cunostintelor in cadrul entitatii, precum si politica
privind egalitatea de gen, cum este reflectata in imaginea publica (E si H);

e Personal si resurse umane, luarea deciziilor si cultura institutionala (I, J si K).
Raportul sesiunii de feedback

Bune practici si lectii invatate din procesul de audit de gen.

Anexe (inclusiv programul de audit; lista sesiunilor, participantilor si programului

de facilitare; lista documentelor analizate si, daca este cazul, calendarul istoric al
activitatilor legate de gen).

Sursa:
A MANUAL FOR GENDER AUDIT FACILITATORS. THE ILO PARTICIPATORY GENDER AUDIT ME-
THODOLOGY. 2nd Edition, International Labour Organization 2012, pp.125-127

https://www.ilo.org/groups/public/---dgreports/---gender/documents/publication/wcms_187411.

pdf
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Model de pagina a Raportului de audit de gen

[Numele organizatiei]
[Data realizarii auditului]

[Membrii echipei de audit]

CUPRINS

Pagina

Rezumat ...

Multumiri ...,

Lista acronimelor si abrevierilor ...

Introducere ..o,

Bune practici existente in entitate cu privire la promovarea egalitatii
degen ...,

Lectii invatate din procesul de auditdegen ...

Anexe

Aspecte de gen in cadrul entitatii; expertiza si competentele existente, consolidarea
capacitatilor in materie de gen.

A.

Contextul actual national/local al entitatii auditate si relatia acesteia cu problemele
actuale de gen, discutiile privind egalitatea de gen si instrumentele nationale pentru
problemele de gen.

Concluzii Recomandari
A1 A1
A2 A2

A. 3 A. 3
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Integrarea dimensiunii de gen in obiectivele entitatii, cicluri de programare, imple-
mentare si alegerea organizatiilor partenere

B. Integrarea egalitatii de gen in obiectivele strategice, politicile, programele si bugete-
le organizatiei.

Concluzii Recomandari
B.1 B.1
B. 2 B.2
B.3 B.3

C. Integrarea egalitatii de gen implementarea programelor si activitatilor de cooperare

tehnica.
Concluzii Recomandari
C.1 C.1
C.2 C.2
C.3 C.3

D. Expertiza, competente de gen existente si masuri de consolidare a capacitatilor.

Concluzii Recomandari
D.1 D.1
D.2 D.2
D.3 D.3

Gestionarea informatiilor si a cunostintelor in cadrul entitatii, precum si politica privind
egalitatea de gen, cum este reflectata in imaginea sa publica

E. Gestionarea informatiilor si a cunostintelor.

Concluzii Recomandari
E.1 E.1
E.2 E.2
E.3 E.3

F. Sisteme siinstrumente utilizate, inclusiv cele utilizate in procesele de planificare,
monitorizare si comunicare.

Concluzii Recomandari
F.1 F1
F.2 F.2

F.3 F.3



Parteneriate pentru liderismul femeilor si buna guvernare

G. Selectarea partenerilor pentru activitati.

Concluzii Recomandari
G.1 G.1
G.2 G.2
G.3 G.3

H. Initiativele organizatiei privind egalitatea de gen, reflectate in serviciile si imaginea
sa publica.

Concluzii Recomandari
H. 1 H. 1
H. 2 H. 2
H. 3 H. 3

Personalul si resurse umane, luarea deciziilor si cultura institutionala

I. Procese decizionale.

Concluzii Recomandari
11 1.1
.2 2
1.3 .3

J. Personal si resurse umane.

Concluzii Recomandari
JA JA
J.2 J.2
J.3 J.3

K. Cultura institutionala.

Concluzii Recomandari
K. 1 K. 1
K. 2 K.2
K.3 K.3

L. Perceptia realizarii egalitatii de gen in entitatea audiata.

Concluzii Recomandari
L.1 L.1
L2 L2
L3 L3

Lectii invatate din procesul de audit de gen.

Anexe la Raport:

Evaluarea chestionarelor (in cazul in care au fost efectuate);

Exemple de bune practici identificare in cadrul entitatii auditate;

Planul de actiuni (daca organizatia auditata doreste elaborarea planului — acesta nu face parte
integranta din Raportul de audit de gen).
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Anexa 7.
Model tip al Planului de actiuni pentru asigurarea egalitatii de gen

OBIECTIVUL 1: Cresterea ponderii femeilor in managementul entitatii

Indicatori de re-

Cost estimat/ 12 /inidcatori

Actiuni/Subac- Termen Responsabil

fiuni Sursa de produs
Ponderea feme-
ilor in manage-
Consolidarea mentul entitatii a
reprezenta- o crescut cu 40%
. . Directia Resurse
1.1. rea femeilor Decembrie, 2025 ’ No cost
o o Uman Valoarea de
si barbatilor in . )
’ ’ baza - 10% per-
management
soane
Tinta - 50%
Numarul femeilor
Motivarea an- promovate in
114 gajatilor femei Conducerea pozitii de con-
" pentru a intra in entitatii ducere este mai
management mare ca numarul
barbatilor
Educarea
managerilor de . Numérul de per-
resurse umane Si Departamentul . .
1.2 ; soane instruite
a altor manageri Resurse Uman
. . este x.
in domeniul ega-
litatii de gen

Dimensiunea Actiunea Termen Responsabil Obiectiv Indicator

Consolidarea

capacitatii . 50% din
Intern Tpﬂegs(;c;r;alju;w Pana in iunie Autoritai invétare si personal a
) 2022 publice locale dezvoltare beneficiat de
prlvgste formare
echitatea de
gen
Utilizarea de
date/evidente Toate
dezagregate pe departamentele
gen s . - colecteaza date
Extern Pana in ianuarie Autqutatl Promovarea dezagregate
Date 2023 publice locale
dezagragate pentru
pentru plani.ﬁ(':'area
planificarea serviciilor

serviciilor
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10.

Resurse

InterAction (2010): The Gender Audit Handbook,: A tool for organizational self-assessment and
transformation Interaction 3rd Ed Interaction; Washington DC

Oficiul International al Muncii (2007): Un manual pentru facilitatorii de audit de gen, Biroul
muncii international, Geneva

Asociatia Municipala victoria (2012): De ce conteaza genul: Fisa informativa preluata dinhttp://
WWW.mav.asn.au/policy-services/social-comunitate/gen-echitate/gen echitate/Pagini/
default.aspx

Women's Health in the North (2013): Gender Analysis Tool, Women'’s Health in the North,
Thornbury preluat de la http//wwwwhin.org.au/images/PDFs/whin%20gender%20
analysis%20tool.pdf

. Women's Health Loddon Mallee (2013): Gender Equity Quality Standards: A resource for

organisations, Women'’s Health Loddon Mallee, Bendigo, preluat de la http://www.whlm.org.
au/files/5113/7764/6793/Gender_Equity_QualityStandards.pdf

Agentia pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati (2014): Abordarea echitatii salariale,
preluatd de la https://www.wgea.gov.au/lead/addressing-pay-equityhttps://www.wgea.gov.
au/lead/addressing-pay-equity

Egalitatea de gen: Curs pentru functionarii publici / Baurciulu Anjela, 2020;

. Bugetare sensibild la gen/ Baurciulu Anjela, Casian Angela (et. al), 2016

Raportul ,Auditul de gen in cadrul Parlamentului Republicii Moldova”, Sarmite D. Bulte, 2015

Ghidul pentru integrarea perspectivei egalitatii de gen in procesul de elaborare a politicilor
publice, Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare, 2020.
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