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INSTITUTUM 
VIRTUTES 
CIVILIS 

Stimate die ministru, 

~ 
5rFTlNG 

Ministerul Muncii f i Protectiei Sociale 

Dlui Alexei BUZU, 

Ministru 

in contextul lansarii procesului de consultare publica a documentelor de planificare strategica 

nationala Planul de ac1iuni al Guvernului pentru anul 2023 ~i Planul national de dezvoltare pentru 

anii 2023 ...:. 2025, dar ~i a documentului de politica publica Programul de accelerare a egalitatii 

de gen in Republics Moldova pentru anii 2023 - 2027 ~i Planul de Actiuni pentru implementarea 

acestuia, Va prezentam, conform prevederilor Legii nr.23912008 privind transparenta in procesul 

decizional, propunerile pentru completarea documentelor susmentionate din partea AO 

"lnstitutum Virtutes Civilis" (IVC) ~i Fundatiei ,,Friedrich Ebert" Moldova (FES). 

Totodata, pe aceasta cale, salutam initiativa Ministerului Muncii ~i Protectiei Sociale de a mentine 

un dialog constructiv cu organizatiile societatii civile in vederea imbunatatirii documentelor de 

politici la nivel national ~i sectorial. 

Propuneri pentru Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2023 fi Planul national de 

dezvoltare pentru anii 2023-2025 

Studiile ~i interviurile realizate in ultimii ani de AO ,,lnstitutum Virtutes Civilis" cu diver~i prestatori 

de servicii sociale necomerciali au pus in evidenta un ~ir de lacune ~i probleme de natura 

normativa ~i de reglementare cu privire la mecanismele de contractare, care diminueaza ritmul 

dezvoltarii sistemului de servicii sociale ~i limiteaza accesul organiza1iilor necomerciale acreditate 

sa fie actori activ implicati in prestarea acestor servicii cu finantare din bugetul public. Rezolvarea 

acestora ar aduce mai multa claritate referitor la procedurile de contractare, monitorizare ~i 

evaluare a serviciilor sociale prestate de catre persoane juridice de drept privat, inclusiv de 

organizatiile necomerciale ~i, implicit, ar asigura o mai buna gestionare a banului public ~i calitate 

a serviciilor sociale prestate beneficiarilor. 
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Astfel, urmare a ~edintei consultative organizate de catre Ministerul Muncii ~i Protectiei Sociale 

pe data de 18.01.2023 ~i a discutiilor care au avut loc inclusiv in cadrul grupurilor de lucru pe 

domeniile gestionate de minister, venim cu o urmatoarele recomandari ce tin de domeniul 

protectiei sociale: 

Propuneri pentru Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2023 

1. lncluderea in Capitolul 12. Protec(ie sociala, demografie $i egalitate de $anse lntre femei $i 

barbafi a urmatoarelor aqiuni: 

1.1. Servicii socia/e mai bune 

revizuirea ~i actualizarea Nomenclatorului serviciilor sociale, aprobat prin Ordinul Ministrului 

Muncii, Protectiei Sociale ~i Familiei nr. 353 din 15 decembrie 2011; 

revizuirea prin extindere a pachetului minim de servicii sociale; 

aprobarea metodologiei de calcul a costurilor serviciilor sociale (in vederea facilitarii 

procedurii de contractare a serviciilor sociale de la prestatorii publici ~i privati din domeniul 

social); 

dezvoltarea capacitatilor functionarilor publici din domeniul asistentei sociale pentru 

realizarea evaluarii necesitatilor de servicii sociale ~i elaborarea prognozelor de solicitari de 

servicii pe termen scurt si mediu. Acest lucru ar permite o mai buna planificare ~i bugetare a 

resurselor suficiente pentru solicitarile reale de servicii sociale. 

1. 2. Asigurarea egalitafii de gen ln $liinfa, educafie $i cercetare 

ajustarea cadrului normativ national in domeniul cercetarii ~i ~tiintei pentru facilitarea unei 

participari mai mari a femeilor in domeniul ~tiintei, cercetarii ~i inovarii. Dezvoltarea 

mecanismelor de facilitare a cre~terii numarului de femei lidere de echipe in cadrul proiectelor 

de cercetare finantate de stat (de ex. ajustarea/ revizuirea Programului national in domeniile 

cercetarii ~i inovarii pentru anii 2020 - 2023 ~i a Planului de actiuni de implementare a 

acestuia - Hotararea Guvemului nr.381/ 2019, prin introducerea indicatorilor sensibili la 

dimensiunea de gen; amendamente operate la Codul Educatiei, Codul cu privire la ~tiinta ~i 

inovare al Republicii Moldova (Legea nr.259-XV din 15.07.2004), Metodologia de finantare a 

proiectelor din domeniile cercetarii ~i inovarii (Anexa nr.1 la Hotararea Guvernului 

nr.382/2019), Hotararea Guvernului nr. 896 din 12.09.2018 pentru aprobarea 

Regulamentului privind alegerea cercetatorilor ~tiintifici in calitate de membri ai sectiilor de 

~tiinte ale Academiei de ~tiinte a Moldovei1, etc.); 

elaborarea mecanismului functional in domeniul invatamantului superior pentru a identifica 

~i inlatura discriminarile multiple cu care se confrunta femeile singure, femeile cu dizabilitati, 

1 Prevederile se vor referi la lnstitu~a relevant.a in contextul reformei educa~ei 
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femeile care provin- din mediul minoritatilor, femei imigrante, femeile refugiate sau femeile 

care au in ingrijire persoane dependente. 

1. 3. Asigurarea $Bnselor $i oportunitafilor egale pe dimensiunea economica $i antreprenoriala 

Elaborarea ~i implementarea unui nou program de sustinere a femeilor antreprenoare in 

portofoliul ODA, care va avea drept scop sporirea accesului femeilor antreprenoare la resurse 

financiare ieftine ~i incurajarea lor sa deschida intreprinderi mici ~i mijlocii, generatoare de 

locuri de munca in special in mediul rural. 

Propuneri pentru Planul national de dezvoltare pentru anii 2023-2025 

Tn versiunea actuala, documentul prevede la OBIECTIVUL GENERAL 6 urmatoarele: Crearea 

unui sistem de protecfie sociala solid $i incluziv, avand ca obiectiv specific 6. 1: Furnizarea unui 

spectru calitativ $i relevant de servicii de asistenfa sociala. Acestui obiectiv ii corespunde 

indicatorul 6.1.2: Ponderea servicii/or sociale in bugetul protecfiei sociale (cu valoarea de referinfa 

de 4, 7% 12022 $i va/oarea finta 6,5% 12025) ~i actiunea 6.1.2. Revizuirea Programului nafional 

de dezinstitufionalizare a persoanelor cu dizabilitafi intelectuale $i psihosociale din institufiile 

rezidenfia/e gestionate de Agenfia Nafionala Asistenta Socia/a. 

Considerand experienta extinsa a ambelor institutii care vin prin acest demers cu propuneri pentru 

documentele de planificare strategica mentionate ~i politica nationala pentru accelerarea 

reformelor in domeniul egalitatii de gen, mentionam ca pentru crearea unui sistem de protectie 

socials solid ~i incluziv autoritatile trebuie sa ia in consideratie necesitatile mai multor categorii 

de beneficiari de servicii sociale, ,i nu doar a categoriei vizate la actiunea 6.1.2. Totodata, 

exprimarea mijloacelor alocate pentru prestarea serviciilor sociale in forma procentuala (ca 

pondere in bugetul protectiei sociale) nu denota atingerea obiectivului planificat, nici din punct de 

vedere calitativ, nici cantitativ (de exemplu, majorarea alocarilor pentru prestarea serviciilor 

sociale poate fi legata de o majorare a preturilor la diferite tipuri de resurse, numarul de beneficiari 

ramanand neschimbat sau chiar Tn scadere). 

Astfel, recomandam: 

- elaborarea unui mecanism de evaluarea periodica a necesitatilor de servicii sociale (la nivel 

local/regional, de catre entitatile responsabile de domeniul asistentei sociale); 

- utilizarea rezultatelor evaluarii periodice a necesitatilor de servicii sociale in procesul de 

planificare bugetara (la nivel local ~i national); 

- alocarea mijloacelor financiare ~i materiale pentru acoperirea necesitatilor de servicii sociale. 

Propunem ca in procesul de monitorizare a atingerii obiectivului specific 6.1: Furnizarea unui 

spectru calitativ $i relevant de servicii de asistenfa sociala sa fie utilizati, suplimentar, urmatorii 

indicatori: 
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Astfel, sugeram considerarea includerii in Programul de accelerare a egalitatii de gen a 

dimensiunii ce tine de antreprenoriatul feminin, inclusiv cu luarea in considerarea a propunerilor 

din acest demers, reflectate mai jos. 

Dimensiunea $tiinfa $1 cercetare 

Domeniul de 9tiinta 9i cercetare este un domeniu in care nu s-a atestat un interes in asigurarea 

egalitatii de gen, de obicei, invocandu-se principiul meritocratiei. Totu9i, experienta inclusiv a 

femeilor cercetatoare din Republica Moldova, experienta statelor Uniunii Europene demonstreaza 

cum asigurarea egalitatii ~i echitatii de gen spore,te nivelul de dezvoltare a domeniilor de 

cercetare. Este astfel important sa fie asigurate toate masurile necesare pentru crearea condi1iilor 

de incurajare a femeilor cercetatoare din Republica Moldova sa poata activa la noi in tara, in 

conditii similare celor din Uniunea Europeana. 

Tn acest context, propunem Ministerului Muncii 9i Protectiei Sociale spre analiza 9i includere in 

politicile nationale 9i sectoriale privind egalitatea de gen, protectia sociala a urmatoarelor actiuni: 

- Revizuirea actelor normative ale autoritatilor cu competente directe in domeniu cercetarii 9i 

9tiintei (MEC, ANACEC, ANCD, etc.} pentru integrarea aspectelor de gen in domeniile 9tiintei 9i 

cercetarii, pentru a incuraja ~i promova implicarea femeilor in domeniile respective; 

- Adoptarea masurilor care sa stimuleze dezvoltarea profesionala 9i cre~terea in cariera in mediul 

academic 9i 9tiintific in condi1ii de egalitate reala intre femei 9i barbati; 

- Dezvoltarea capacitatilor BNS, ANCD pentru colectarea datelor dezagregare pe criteriul gen in 

domeniul 9tiintei 9i cercetarii; 

- Dezvoltarea ~i promovarea campaniilor de sensibilizare a opiniei publice pentru reducerea 

stereotipurilor de gen, precum ~i a barierelor culturale ~i institutionale in evolutia carierei femeilor 

in domeniul 9tiin1ific !;ii academic; 

- Promovarea 9i incurajarea fetelor 9i femeilor sa opteze pentru cariere in 9tiinta 9i cercetare, cu 

un accent special pe inginerie ~i sectorul tehnologiilor, unde participarea femeilor ram~ne sub 

medie; 

- Crearea retelelor 9i platformelor online de sprijin reciproc, precum ~i imparta9irea celor mai bune 

practici de sustinere a egalitatii de gen in 9tiinta 9i cercetare atat pe plan national, cat 9i 

european. 

Propuneri specifice pentru proiectul Programului de accelerare a egalita\ii de gen 2023 -

2027: 

Pe parcursul anului 2022, AO .lnstitutum Virtutes Civilis" 9i Fundatia .,Friedrich Ebert" Moldova au 

lansat platforme de discutii 9i dezbateri in domenii importante ce vizeaza egalitatea de gen, prin 

intermediul mai multor note de politici elaborate 9i discutate pe larg inclusiv cu decidenti politici 
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- Cota beneficiarilor efectivi ai serviciilor sociale (pe categorii de servicii, conform 

Nomenclatorului) din totalul persoanelor ce necesita acordarea serviciului respectiv (indicator 

cantitativ ce masoara gradul de acoperire a necesitatii fn servicii sociale ~i eficacitatea atingerii 

obiectivului); 

- Costul serviciului per beneficiar I pe categorii de servicii sociale (indicator cantitativ de masurare 

a eficien\ei alocarii resurselor); 

- Cota serviciilor sociale pentru care exista aprobate standarde minime de calitate din totalul 

serviciilor sociale inc/use Tn Nomenclator (indicator calitativ de resurse); 

- Cota prestatori/or serviciilor socia/e acreditati din tota/u/ presatorilor (indicator calitativ de 

resurse); 

- Satisfactia beneficiarilor cu serviciile sociale prestate (indicator calitativ de rezultat). 

Propuneri conceptuale pentru Programul de accelerare a egalita\ii de gen 2023 - 2027 ~i a 

Planului de implementare a acestuia: 

Programul de accelerare a egalitatii de gen in Republica Moldova pentru ani 2023 - 2027 este 

un document de politici ce reiese inclusiv din dezideratul de integrare europeana a Republicii 

Moldova ~i, a~a cum este stipulat ~i in introducerea documentului, are la baza promovarea 

principiului egalitatii de ~anse dintre femei ~i barbati, fete ~i baieti. 

Tn urma analizei documentului (programului ~i a planului de ac\iuni pentru implementarea 

acestuia), am atestat faptul ca acesta nu reflecta intentiile pe dimensiunea economica !jji a 

antreprenoriatului, ~i nici pe dimensiunea de ~tiin\a, cercetare !jji inovare, or, analizele ~i 

studiile nationale denota necesitatea mai multor interventii prin prisma asigurarii egalitatii de gen 

in aceste domenii. 

Dimensiunea antreprenoriat feminin 

Spre exemplu, sondajul ,,lndicele de pregatire a femeilor Tn afaceri" (ODIMM, UN Women, 2021) 

realizat cu femei antreprenoare releva ca initierea unei afaceri sau extinderea acesteia este inca 

semnificativ influen\ata de lipsa de incredere ~i stereotipurile din societate (152,2% din 

respondente au numit temerile, fricile ~i indoielile in fortele proprii drept cele mai mari bariere). 

in general, in Republica Moldova nivelul de penetrare al creditarii in randul firmelor este 

mai redus comparativ cu media din Europa ~i Asia Centrala, iar datele dezagregate din 

Moldova arata o accesare mai redusa a finantarilor bancare a afacerilor conduse de femei 

comparativ cu afacerile conduse de barbati, in timp ce interesul manifestat de femei 

antreprenoare pentru finantari bancare este mai mare decat eel manifestat de barbati (44,7% 

afaceri conduse de femei ~i 37,2% afaceri conduse de barbati). 
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de la nivel parlamentar, cat si cu factori de luare a deciziilor la nivel executiv. Discutiile au vizat 
' ' 

Tn mod particular ini1iative ~i propuneri pentru imbunatatirea cadrului normativ ~i de politici al 

Republicii Moldova din perspectiva promovarii egalita1ii de gen. Astfel, au fost abordate trei 

subiecte ~i domenii potentiale de interventie pe dimensiunea de gen, ~i anume: (1) elemente de 

inechitate in stabilirea pensiei minime in Republica Moldova, (2) gradul de integrare a dimensiunii 

de gen in SND Moldova Europeana 2023 ~i (3) situatia femeilor in dom.eniile ~tiinta ~i cercetare. 

in cadrul dezbaterilor publice organizate, au fost · propuse recomandari privind imbunatatirea 

cadrului de politici national pentru asigurarea unui nivel mai inalt de integrare a dimensiunii de 

gen. Recomandarile relevante in acest context le inaintam pentru examinare catre Ministerul 

Muncii ~i Protectiei Sociale pentru considerare ~i integrare in Programul de accelerare a 

egalitapi de gen fi Planul de actiuni de implementarea acestuia pentru perioada 2023 -

2027, dupa cum urmeaza: 

- La cap. IV, ,,Obiective specifice", propunem completarea obiectivului general 1 Reducerea 

inegalitafilor ·structurale de gen prin politici ~i bugete sensibile la dimensiunea de gen cu 

obiectivul specific 1.3. Cre~terea capacitafilor autoritafilor pub/ice de nivelul doi ~i unu pentru 

elaborarea ~; implementarea politicilor pub/ice locale sensibile la dimensiunea de gen. 

- La capitolul V ,,Impact" de completat lista indicatorilor de la obiectivul general 1 cu urmatorii 

indicatori: numarul APL de nivelul doi care au realizat auditul de gen institutional ~i al politicilor 

locale, numarul APL de nivelul doi care au implementat politici locale ajustate la dimensiunea 

de gen conform constatarilor auditului de gen institutional ~i al politicilor locale; 

- La capitolul V ,,Impact" de completat lista indicatorjlor de la obiectivul general 5, cu urmatorii 

indicatori: numarul femeilor lidere de echipe de cercetare care au condus proiecte de cercetare 

finantate de stat; numarul femeilor care detin functii de conducere in mediul academic, in 

cercetare ~i ~tiinta; 

- La cap. IV .Obiective specifice ", la obiectivul specific 1.1, inlocuirea cuvantului ,,educatiei" cu 

sintagma ,,educatiei ~i cercetarii"; 

- La cap. V. ,,Impact", punctul 35 din tabel, in coloana .. Tinta 2027", inlocuirea cuvantului 

,,Educatie" cu sintagma .Educatie ~i Cercetare"; 

- La punctul 46, includerea in lista autoritatilor ~i institutiilor responsabile pentru implementarea 

Programului ~i Planului de actiuni a Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca, pentru 

asigurarea unei monitorizari mai bune a integrarii dimensiunii de gen in politicile promovate in 

domeniul pietei muncii; 

- La obiectivul specific 1.1, includerea unei noi actiuni privind aprobarea ~i diseminarea setului 

metodologic pentru bugetarea sensibila la gen la nivel local (metodologia privind bugetarea 

sensibila la gen pentru autoritatile publice locale), responsabil - Ministerul Finantelor; 
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- La obiectivul specific 1.1, introducerea a9iunii 1.1.9 Asigurarea integrarii dimensiunii de gen in 

documentul strategic de politici care va succeda Programul national in domeniile cercetarii ~i 

inovarii pentru anii 2020 - 2023 ~i Planul de actiuni de implementare a acestuia (Hotararea 

Guvernului nr.38112019) (indicator: H.G. aprobata, in limita bugetului alocat, 2023, MEC); 

- La obiectivul specific 1.2, introducerea actiunii 1.2.6 Reanimarea grupurilor coordonatoare in 

domeniul gender (APC) (la indicatori de monitorizare - numarul de grupuri coordonatoare la 

nivelul APC functionale); 

- La obiectivul specific 2.1, introducerea actiunii 2.1.4 Realizarea unei cercetari detaliate pe 

e~antioane reprezentative privind utilizarea ~i transferul timpului Tntre membrii gospodariilor 

casnice dedicate ingrijirii membrilor familiei pentru determinarea valorii economice reale ale 

acestui timp (indicator de monitorizare - cercetare elaborata, termen limita - trimestrul IV 2023, 

cu suportul partenerilor de dezvoltare). 

ln acest context, reiteram deschiderea noastra pentru o comunicare productiva ~i constructiva cu 

ministerul pe propunerile inaintate ~i confirmam disponibilitatea ~i deschiderea AO ,,lnstitutum 

Virtutes Civilis" ~i a Fundatiei ,,Friedrich Ebert" Moldova de a oferi tot sprijinul necesar MMPS, 

inclusiv qu materiale ~i expertize necesare pentru atingerea obiectivelor ce tin de promovarea 

egalitatii de gen, a muncii decente, asistentei ~i proteC1ie sociale sporite a populatiei. 

Cu deosebit respect, 

Pre, "' 

AO ,,I ......,,..uwu-_ ilis" 
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